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บทบรรณาธิการ 
 
 เอกสารฉบับนี้ไดรวมเอาบทความทางรัฐประศาสนศาสตรจํานวน 6 บทความ เพื่อนําเสนอ
ภายใตงานมนุษยศาสตรฯ วิชาการ’ 52  ซ่ึงมีบทความที่นาสนใจเปนอยางยิ่ง บทความแรกถูก     
เรียบเรียงโดย อ.ดร. มนูญ จันทรสมบูรณ เปนบทความที่เลาถึงที่มาที่ไปของแนวคิดธรรมาภิบาล
และไดมีการกลาวถึงการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในสังคมไทย สวนบทความที่สอง เปน
บทความที่เรียบเรียงโดย อ.ณัฐภัทร รักวงศวาน ซ่ึงเปนงานเขียนเกี่ยวกับการแกปญหาโลกรอน กับ 
วิชารัฐประศาสนศาสตร ที่พยายามสื่อใหเห็นวาวิชารัฐประศาสนศาสตรเปนวิชาที่วาดวยการ
บริหารกิจการของรัฐและการบริการสาธารณะ  ซ่ึงเปนสาขาวิชาที่หลีกเลี่ยงไมไดที่จะให
ความสําคัญตอการแกไขวิกฤติโลกรอน บทความที่สามที่เรียบเรียงโดย อ.ณภู วงศพันธ ซ่ึงเปนงาน
เขียนเกี่ยวกับกําเนิดการศึกษานอกโรงเรียนญี่ปุน: กําเนิดการเมืองของพลเมืองในทองถ่ินที่แสดงให
เห็นถึงความสําคัญของการศึกษาและการกระจายโอกาสทางการศึกษาในทุกรูปแบบ และทุกระดับ
เพื่อวางรากฐานที่มั่นคงแกสังคม บทความที่ส่ีเรียบเรียงโดย อ.ชนกชนม สืบญาติ ที่สะทอนใหเห็น
ถึงเรื่องราวของภาวะเงินเฟอของประเทศไทย พรอมทั้งเสนอแนะกลไกตางๆ ในการแกไขปญหา
ภาวะเงินเฟอที่เกิดขึ้น บทความที่หาเรียบเรียงโดย อ.นิภาพรรณ เจนสันติกุล ซ่ึงเปนบทความที่
แสดงใหเห็นแนวโนมการประเมินผลโครงการในอนาคต โดยแสดงใหเห็นถึงภาพรวมและ
ความสําคัญของการประเมินผลโครงการทั้ งหมด  และบทความสุดท าย เรียบเรียงโดย                       
อ. กรรณิการ กาญจนวัฏศรี ซ่ึงเปนบทความเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษยภายใตยุค
โลกาภิวัฒนและสภาวะวิกฤติแฮมเบอรเกอร 
 ทางโปรแกรมวิชารัฐประศาสนศาสตรหวังเปนอยางยิ่งวาผูอานจะไดรับประโยชนจากการ
อานบทความตางๆ ที่ถูกรวบรวมไวในเอกสารฉบับนี้ หากมีขอผิดพลาดประการใด ผูรวบรวม
บทความขอนอมรับไว ณ ที่นี้ เพื่อแกไขปรับปรุงตอไป 
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                                                                                                                             บรรณาธิการ 

 
                                                              
 
 
 



สารบัญ 

 

บทบรรณาธิการ 1 
แนวคดิธรรมาภิบาลและการประยุกตใชในสังคมไทย 
(Good governance and Implementation in Thai society)    
อ.ดร. มนูญ จันทรสมบูรณ 

2 

การแกปญหาโลกรอน กับ วิชารัฐประศาสนศาสตร 
อ. ณัฐภัทร รักวงศวาน 

9 

กําเนิดการศึกษานอกโรงเรียนญี่ปุน: กําเนดิการเมืองของพลเมืองในทองถ่ิน 
(The Rise of Social Education in Japan: The Origin of Civil Participation) 
อ. ณภู วงศพนัธ 

14 

ปญหาภาวะเงนิเฟอของประเทศไทย 
(The problem of inflation in Thailand) 
อ. ชนกชนม สืบญาต ิ

18 

หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการ 
(Principle and Concept Project Evaluation) 
อ. นิภาพรรณ เจนสันติกุล 

22 

การบริหารทรัพยากรมนุษยภายใตยุคโลกาภิวัฒนและสภาวะวิกฤตแฮมเบอรเกอร 
อ. กรรณิการ กาญจนวัฏศรี 

27 



 

 2 

แนวคิดธรรมาภิบาลและการประยุกตใชในสังคมไทย 
(Good governance and Implementation in Thai society)    

 

อ.ดร. มนูญ จันทรสมบูรณ                      
 

แนวคิดธรรมาภิบาลนั้น  เปนแนวคิดที่มีวิวัฒนาการสืบเนื่องมาจากแนวคิดเกี่ยวกับ       
เร่ืองการจัดการปกครอง (governance) ของสังคมมนุษยที่ตองการจะสรางกฎเกณฑและกติกาตาง ๆ 
ขึ้นมาเพื่อใชในการควบคุมหรือกํากับดูแลผลประโยชนของมวลสมาชิกโดยสวนรวม ทั้งนี้เพื่อให
การอยูรวมกันในสังคมเปนไปอยางสันติสุข 

คําวาธรรมาภิบาลหรือที่ในอดีตเรียกวาการจัดการปกครอง (governance) นี้ ไดเคยมี       
การกลาวถึงในทางรัฐศาสตรเมื่อหลายสิบปมาแลว โดยมีรากศัพทมาจากภาษากรีกวา Kybernatas 
(ภาษาลาตินหมายถึง Gubernator ) หมายถึง การกํากับทิศทาง (to steer)  การนําทางหรือการสั่งการ 
เพื่อใหดําเนินไปถูกทิศทางหรือดําเนินไปอยางราบรื่น เพื่อประโยชนของปจเจกบุคคลหรือ
สวนรวม (to pilot or helmsman) แตเนื่องจากศัพทคํานี้มีความหมายไมสอดคลองกับแนวคิด                
ทางรัฐศาสตรในขณะนั้นที่มองวาการปกครองไมใชเปนเรื่องของการสั่งการแตเปนเพียงผูรักษา
สมดุลของขอเรียกรองและกระจายคุณคาเทานั้น1 ดังนั้นจึงทําใหศัพทคํานี้ไมไดรับความนิยมและ
ไดเลือนหายไปและไดเ ร่ิมมีการนํากลับมาใชใหมในชวงทศวรรษที่ 1986 โดยไดมีการให
ความหมายคําวา governance ไวในพจนานุกรมวาหมายถึง การกระทําหรือกระบวนการใน                  
การดําเนินการปกครอง  โดยเนนเกี่ยวกับแนวทางในการใชอํานาจหนาที่และการควบคุม (the act or 
process of governing, specifically authoritative direction and control)2 
 แนวคิดธรรมาภิบาลในปจจุบันนั้นไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ที่เคยเนนบทบาทภาครัฐเปน
หลัก (state-centric) ในการปกครองและปกปองผลประโยชนสวนรวม มาสูการใหความสําคัญกับ
ภาคสังคม  (society-centric) ที่จะใหประชาชนและองคกรอื่น  ๆ นอกเหนือจากภาครัฐ  เชน 
ภาคเอกชน กลุมประชาสังคม  กลุมผลประโยชนตาง ๆ   ไดเขามามีบทบาทในการจัดการปกครอง
รวมกับรัฐรวมทั้งมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น         
โดยเห็นวาจะเปนแนวทางสําคัญที่จะนําพาสังคมใหเจริญกาวหนาและมีผลิตภาพสูงขึ้น เกิดความ
สมดุลในผลประโยชนของทุกกลุมในสังคม รวมท้ังจะทําใหการอยูรวมกันเปนไปอยางสันติสุข3 
ทั้งนี้เนื่องจากเห็นวาในชวงที่ผานมานั้น  การเนนบทบาทภาครัฐเปนหลักในการใชอํานาจทาง
การเมืองในการกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไมสามารถตอบสนองตอการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและความตองการของประชาชนที่มีความหลากหลายมากขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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แมวาในระยะตอมาการพัฒนาดานประชาธิปไตย จะเปดโอกาสใหประชาชนมีเสรีภาพมากขึ้นและ
สามารถเลือกผูแทนของตนเขาไปใชอํานาจรัฐได แตบทบาทของประชาชนยังคงจํากัดตัวอยูเฉพาะ
การเลือกผูแทนในระดับตาง ๆ  และการเรียกรองผานตัวแทนและกลุมผลประโยชนเพื่อใหรัฐ
ตอบสนองความตองการของตน มากกวาที่จะเปนการเขาไปมีสวนรวมในการผลักดันนโยบายรัฐ  
ตรวจสอบและถวงดุลการทํางานของรัฐโดยตรง4 

จุดเริ่มตนของการเกิดแนวคิดธรรมาภิบาลหรือการปกครองที่ดี  (good  governance)         
ในยุคปจจุบันนั้น เปนผลมาจากความลมเหลวในการแกปญหาเศรษฐกิจและสังคมของภาครัฐ
ในชวงทศวรรษ 1970 ที่ไมสามารถตอบสนองตอการขยายตัวอยางรวดเร็วของธุรกิจเอกชนและ
สภาพสังคมที่มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  (dynamics)  สลับซับซอน  (complexity)  
และมีความหลากหลาย (diversity) มากขึ้น จึงไดนํามาสูการเรียกรองจากภายในและภายนอกสังคม
ใหมีการจัดระเบียบการบริหารของรัฐเสียใหม  เพื่อใหรัฐสนองตอบตอความตองการและแกปญหา
สังคมใหดีขึ้น  โดยเฉพาะเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาไปควบคุมดูแลการทํางานของรัฐ 
และมีสิทธิใชอํานาจรวมกับรัฐไดมากขึ้น5 

ตั้งแตทศวรรษ  1980  เปนตนมา บทบาทภาครัฐไดถูกทาทายมากขึ้นจากกลุมตาง ๆ  ที่
พยายามชี้ใหเห็นปญหาและตอกย้ําการไรประสิทธิภาพในการแกปญหาเศรษฐกิจและสังคมของ
ภาครัฐ  โดยเฉพาะกลุมเสรีนิยมใหม  (neo-liberal)  ที่มีอดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา             
นายโรนัลด เรแกน และอดีตนายกรัฐมนตรีอังกฤษ นางมากาเร็ต  แธตเชอร  ไดเปนแกนนําใน     
การผลักดันที่จะใหปรับปรุงประสิทธิภาพภาครัฐและลดคาใชจายภาครัฐลงโดยเสนอแนวทางใหรัฐ
ลดกฎระเบียบตาง ๆ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ลดบทบาทภาครัฐ  การนําหลักการจัดการของ
ภาคเอกชนมาใชกับภาครัฐ  การเปลี่ ยนหนวยงานราชการให เปนองคกรมหาชนอิสระ                 
(semi -  autonomous  agencies)  ทั้งนี้เพื่อใหบทบาทภาครัฐเปลี่ยนไป จากการควบคุมมาเปน
รูปแบบการจัดการที่ใหความสําคัญกับภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคสังคมและภาคภาคเอกชน ไดเขามามี
สวนรวมในการกําหนดโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมากยิ่งขึ้น6 
 กระแสแนวโนมการจัดการปกครองไดเปลี่ยนไปเปนรูปแบบใหม ที่เนนความรวมมือ        
จากภาคสวนตาง ๆ มากขึ้น ที่มีลักษณะเปนความรวมมือ  เครือขายและหุนสวน  ระหวางภาครัฐ
และภาคตาง ๆ  ของสังคม ไดแก  เอกชน ประชาชน ประชาสังคมและกลุมผลประโยชนตาง ๆ    
เพื่อจะกําหนดกติกาแนวทางตาง ๆ  ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรวมกัน  อํานาจการเมืองจึง  
ไมเปนการผูกขาดอยูที่ภาครัฐอีกตอไป แตขึ้นอยูกับสังคมวาจะตองการใหภาครัฐมีอํานาจอยูใน
ระดับใด  ในขณะเดียวกันนักการเมืองในฐานะผูแทนประชาชนก็ตองมีความโปรงใสในการใช
อํานาจ  มีความรับผิดชอบทางการเมืองที่ชัดเจนหากไมสามารถปฏิบัติงานไดบรรลุผลสําเร็จ 
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รวมท้ังการบริหารงานภาครัฐจะตองแสดงใหเห็นถึงการมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและ           
การยึดหลักกฎหมายเปนสําคัญดวย ซ่ึงแนวโนมการจัดการปกครองใหมนี้ก็คือแนวคิดธรรมาภิบาล 
ที่เปนที่รูจักกันทั่วไปในปจจุบันนั่นเอง 
 นับตั้งแตป ค.ศ. 1989 เปนตนมาแนวคิดธรรมาภิบาลไดรับการยอมรับอยางกวางขวางจาก
ประเทศตาง ๆ ในสังคมตะวันตกและองคกรระหวางประเทศ โดยเห็นพองตองกันวาจะนําไปสู   
การปกครองที่ดี ซ่ึงธนาคารโลก (World Bank) เปนองคกรแรก ๆ ที่นําแนวคิดวาดวยธรรมาภิบาล 
(good governance)  มาเผยแพรในรายงานธนาคารโลกที่วาดวยเร่ืองของการจัดการปกครองและ  
การบริหารกับการพัฒนา ในป ค.ศ. 1992 จนทําใหในระยะเวลาตอมาองคกรระหวางประเทศอื่น ๆ 
ไดมีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลนี้ไปใชกันอยางกวางขวาง 
 สําหรับประเทศไทยนั้น   ไดมีการกลาวถึงแนวคิดธรรมาภิบาลกันอยูบางโดยมีการเรียก     
ช่ือตาง ๆ กันไดแก ธรรมรัฐ ประชารัฐ สุประศาสนการ เปนตน ในสมัยนายอานันท  ปนยารชุน 
เปนนายกรัฐมนตรี ในชวงป พ.ศ. 2535   ไดพยายามนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร
ราชการที่เปนไปอยางโปรงใส ตรวจสอบได แตในสมัยนั้นแนวคิดธรรมาภิบาลก็ยังไมไดเปนที่
สนใจของสังคมไทยมากนัก จนกระทั่งในป พ.ศ. 2540 เปนตนมา ที่ประเทศไทยประสบกับภาวะ
เศรษฐกิจจนตองขอความชวยเหลือทางดานการเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือ IMF 
และธรรมาภิบาลถูกนํามาใชเปนเงื่อนไขหนึ่งในการใหความชวยเหลือทางการเงิน จึงทําใหรัฐบาล
หันมาใหความสําคัญกับการปกครองที่เนนหลักธรรมาภิบาลกันมากขึ้น และนํามาสูการออก
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 
(ปจจุบันไดออกเปนพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 
2546) ที่ใหหนวยงานของรัฐตาง ๆ จะตองยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการ ไดแก หลัก
ความมีสวนรวม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักความคุมคา หลัก
คุณธรรม   รวมทั้งในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (2550) ก็ไดมี
บทบัญญัติอยูหลายมาตราที่ เนนหลักธรรมาภิบาลในการปกครองประเทศ  จนปจจุบันนี้          
แนวคิดธรรมาภิบาลไดถูกหยิบยกมาพูดถึงกันอยางกวางขวางมากขึ้นทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและ  
ภาควิชาการ โดยเห็นวาปญหาธรรมาภิบาลเปนปญหาสําคัญอยางหนึ่งตอการปกครองประเทศและ    
การใชอํานาจในการปกครองของนักการเมืองที่ทําใหการปกครองของประเทศไทยยังไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร และเห็นพองตองกันวาควรจะตองนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใหมากขึ้นทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งนี้เพื่อใหการใชอํานาจการปกครองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชนอยางแทจริง รวมทั้งในภาคเอกชนก็มีการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชอยางแพรหลายโดย
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ใชช่ือวาบรรษัทภิบาล (Corporate Governance) ทั้งนี้เพื่อกํากับใหการบริหารจัดการภายในองคกร
เปนไปในทิศทางที่พึงประสงคและยึดประโยชนขององคกรเปนสําคัญ  

สําหรับการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชกับการปกครองทองถ่ินไทยนั้นพบวาที่ผานมารัฐบาล
ก็ไดมีความพยายามที่จะสรางมาตรการ กลไกตาง ๆ ทั้งในเชิงกฎหมายและการบริหารเพื่อที่จะให
องคกรปกครองทองถ่ินตาง ๆ นําหลักธรรมาภิบาลไปใชเปนหลักในการจัดการปกครองทองถ่ิน 
ไดแก 

1. กําหนดใหการใชอํานาจในการปกครองทองถ่ินจะตองเปนไปอยางโปรงใสตรวจสอบ
ได โดยมีการกําหนดใหการดําเนินงานตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองมีการเปดเผย
ใหประชาชนทราบ ไดแก วาระการประชุม ผลการประชุมสภา แผนพัฒนา แผนปฏิบัติการ 
งบประมาณ งบดุลรายรับรายจาย การจัดซื้อจัดจาง  ผลการดําเนินงาน   เปนตน รวมทั้งใหสิทธิ
ประชาชนที่จะเขาไปรับรูขอมูลขาวสารการดําเนินงานตาง ๆ ได และโครงการใดที่มีผลกระทบตอ
ชุมชน ประชาชนก็สามารถขอใหมีการทําประชาพิจารณเพื่อรับฟงความคิดเห็นกอนที่จะตัดสินใจ
ดําเนินการไดดวย 

2. กําหนดใหประชาชนมีสิทธิเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ กับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินได ไดแก การมีสวนรวมฟงการประชุมสภา การมีสวนรวมเปนกรรมการจดัทาํ
แผน การมีสวนรวมเสนอความคิดเห็นในการจัดทําแผน การมีสวนรวมเปนกรรมการจัดซื้อจัดจาง
หรือเขารวมสังเกตการณ  การมีสวนรวมในการเสนอโครงการหรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
การมีสวนรวมเปนกรรมการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน นอกจากนี้ยังกําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะตองดําเนินการตาง ๆ ที่จะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ดังกลาวดวย 

3. กําหนดใหประชาชนมีสิทธิเขาไปมีสวนรวมในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของ
ผูบริหารทองถ่ินทั้งทางตรงและทางออม ในทางตรงนั้นกฎหมายไดใหสิทธิประชาชนที่จะสามารถ
เขาชื่อกันเพื่อปลดถอดถอนผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ินได หากเห็นวามีพฤติกรรม    
ไมเหมาะสมและไมสมควรที่จะดํารงตําแหนงตอไป สวนในทางออมนั้นประชาชนสามารถเสนอ
ความเห็นตอนายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัดเพื่อใชอํานาจในการกํากับดูแลใหผูบริหารทองถ่ิน
หรือสมาชิกสภาทองถ่ินจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย รวมทั้งการขอใหยับยั้งการปฏิบัติงานหากเห็น
วาการปฏิบัติงานของผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ินนั้น ไมเปนไปตามกฎหมายหรือ     
ขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน  

4.  กฎหมายไดมีการกําหนดอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของสมาชิกสภาทองถ่ินและ
ผูบริหารทองถ่ินที่จะตองปฏิบัติไวอยางชัดเจน เพื่อใหสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินจะ
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ไดมีความรับผิดชอบตอบทบาทหนาที่ของตนเอง ดังนั้นหากบุคคลดังกลาวขาดความรับผิดชอบ
โดยไมปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบที่กําหนดไว ประชาชนก็สามารถเขาชื่อกันเพื่อ       
ปลดถอดถอนได รวมทั้งสามารถนําไปใชเปนขอมูลในการตัดสินใจในการเลือกตั้งครั้งตอไปดวย 

5. เพื่อใหการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามกฎหมาย และยึด
กฎหมายเปนหลักในการปฏิบัติงาน มีการบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคเทาเทียมกันรวมทั้ง
ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการเสนอรางขอบัญญัติตําบลไดดวย  รัฐบาลที่ผานมาไดมีการออก
กฎหมาย ระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวอีกหลายฉบับ ไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
ขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 2547 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและ
ประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2546 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
วิธีงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย   
การรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2541 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2538 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 3 พ.ศ. 2544 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดําเนินงานโครงการ
เศรษฐกิจชุมชน พ.ศ. 2541 และแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2543 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติเขาชื่อเสนอ
ขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน 

สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร        
ของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 ทั้งนี้กฎหมาย ระเบียบขอบังคับเหลานี้จะมีการกําหนดจะตองใหผูบริหารทองถ่ินหรือ
สมาชิกทองถ่ินจะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด หากฝาฝนจะตองรับโทษหรือถูกปลดถอดถอนออก
จากตําแหนงไดรวมทั้งประชาชนสามารถมีสวนรวมในการออขอบัญญัติทองถ่ินและสามารถ
ตรวจสอบการใชอํานาจตามกฎหมายนี้ไดดวย 

6. มาตรการทางการบริหารที่ รัฐบาลนํามาใชเพื่อเปนการจูงใจใหองคกรปกครอง          
สวนทองถ่ินตาง ๆ นําหลักธรรมาภิบาลไปใชในการปกครองทองถ่ิน โดยการจัดใหมีประกวด
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลขึ้น ทั้งในระดับจังหวัด 
ระดับภาคและระดับประเทศ พรอมทั้งมีการจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อเปนรางวัลไวดวย ซ่ึงไดทํามา
อยางตอเนื่องมาเปนประจําทุกปตั้งแตป พ.ศ. 2546 เปนตนมาจนถึงปจจุบันและมีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดรับรางวัลไปแลวมากกวา 1,000  รางวัล7 
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จากแนวคิดและหลักธรรมาภิบาลที่กลาวมาแลวทั้งหมดขางตน  จะเห็นไดวาที่ผานมา
สังคมไทยไดใหความสําคัญที่จะนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชในการปกครองอยูมากพอสมควร 
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเงื่อนไขความชวยเหลือของกองทุน IMF และกระแสสังคมโลก จึงทําให
รัฐบาลในชวงที่ผานมาพยายามที่สรางมาตรการและกลไกตาง ๆ ทั้งในเชิงกฎหมายและการบริหาร
ที่จะสงเสริมให เกิดธรรมาภิบาลในการปกครองทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน  ทั้งนี้              
หลักธรรมาภิบาลที่สังคมไทยนํามาใชนั้นจะพบวาสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลในตางประเทศอยู
คอนขางมาก ไดแก หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม
หรือการยึดหลักกฎหมาย หลักประสิทธิภาพประสิทธิผล หลักคุณธรรม เปนตน อยางไรก็ตามหาก
พิจารณาในระดับการปกครองทองถ่ินแลวพบวามาตรการและกลไกที่ รัฐบาลนํามาใชใน              
การสงเสริมธรรมาภิบาลนั้น  จะเนนหลักธรรมาภิบาลใน 4 หลัก ไดแก หลักการมีสวนรวม หลัก
ความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรมหรือการยึดหลักกฎหมาย  สําหรับหลัก
ประสิทธิภาพประสิทธิผล หลักคุณธรรม นั้น แมจะมีมาตรการเชิงบริหารที่จะจูงใจใหองคกร
ปกครองทองถ่ินยึดถือปฏิบัติตาม แตก็ยังไมมีกลไกที่จะสงเสริมหรือกําหนดไวชัดเจนอยางสี่     
หลักธรรมาภิบาลที่กลาวมาแลวขางตน   แตอยางไรก็ตามหลักธรรมาภิบาลตาง ๆ ที่รัฐบาลนํามาใช
เพื่อสรางธรรมาภิบาลในการปกครองนั้น คงไมสามารถบรรลุผลสําเร็จได หากผูนําและประชาชน
รวมทั้งผูที่เกี่ยวของไมไดเห็นคุณคาและความสําคัญที่นําไปปฏิบัติรวมกันอยางจริงจัง หลักธรรมาภิ
บาลเหลานี้ก็จะเปนเพียงแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อใหเปนไปตามหลักเกณฑของกฎหมาย
เทานั้นมากกวาจะเปนเรื่องที่ทุกคนยึดถือปฏิบัติตามเพื่อใหบรรลุเปาหมายของธรรมาภิบาลเทานั้น  

ดังนั้นการสงเสริมคานิยมทางการเมืองแบบธรรมาภิบาลใหเปนที่ยอมรับและยึดถือปฏิบัติ
รวมกันในสังคมไทย นาจะเปนหนทางสําคัญอยางหนึ่งที่จะทําใหการใชอํานาจในการปกครอง
เปนไปเพื่อประโยชนของสวนรวมอยางแทจริง 
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การแกปญหาโลกรอน กับ วิชารัฐประศาสนศาสตร 
 

อ. ณัฐภัทร   รักวงศวาน 
 
 ในโลกยุคปจจุบันวิกฤติสภาวะโลกรอน หรือ สภาวะเรือนกระจก (Green House Effect) 
ส ง ผลกระทบต อทุ กประ เ ทศทั่ ว โ ลก  ส ง ผล ให ทุ กประ เ ทศทั่ ว โ ลกประสบปญห า                           
ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากมาย ไดแก ฝนไมตกตองตามฤดูกาล ปรากฏการณ El Ni 
Yo และ ปรากฏการณ La Ni Ya ปญหาความรุนแรงของกาลอากาศ ปญหาการกัดเซาะชายฝง      
เปนตน   
 ปญหาสภาวะเรือนกระจกมีสาเหตุมาจากกาซที่เกิดจากการเผาไหมทั้งจากธรรมชาติและ
กิจกรรมตางๆ ของมนุษย เชน กาซคารบอนไดออกไซด กาซมีเทน กาซไฮโดรฟลูโรคารบอน ฯลฯ 
ซ่ึงมีมากเกินสมดุล ทําใหกาซเหลานี้ลอยข้ึนสูช้ันบรรยากาศและปกคลุมโลก สงผลใหกาซเหลานี้
ดูดซับพลังงานความรอนจากดวงอาทิตย สงผลการเปลี่ยนแปลงตอระบบนิเวศของโลกและ         
การดํารงชีวิตของมนุษย จึงสงผลใหนักวิชาการในทุกแขนงจึงใหความสําคัญกับการแกปญหา
วิกฤติการณดังกลาวอยางมาก 

นักวิชาการดานรัฐประศาสนศาสตรก็ใหความสําคัญกับการแกปญหาสภาวะโลกรอน
เชนกัน  ถึ งแมนั กวิ ช าการทางรั ฐประศาสนศาสตรที่ ให คว ามสนใจด านการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และ  ส่ิ งแวดลอมจะมีจํ านวนนอย  และ  ถือ เปนประเด็นใหมทาง                      
รัฐประศาสนศาสตร แตผลงานวิจัย การพัฒนาองคความรู ผลงานทางวิชาการ ที่นําเสนอตอสังคมก็
มีอยางสม่ําเสมอ 
 สาเหตุสําคัญที่นักรัฐประศาสนศาสตรใหความสําคัญกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เนื่องจากภาครัฐในทุกประเทศจะเปนตัวหลักในการบริหารจัดการ การจัดสรร 
และ การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในสังคม นอกจากนี้ภาครัฐจะเปน     
ผู ควบคุม  ออกกฎหมาย  เฝ าระวั ง  และ  ตรวจสอบ  การใชประโยชนและการทํ าลาย
ท รัพยากรธรรมชาติ และสิ่ ง แวดลอมของภาค เอกชน  ประชาชน  ภายในรั ฐ  ซ่ึ งวิ ช า                          
รัฐประศาสนศาสตรเปนวิชาที่วาดวยการบริหารกิจการของรัฐและการบริการสาธารณะ จึง
หลีกเลี่ยงไมไดที่จะใหความสําคัญตอการแกไขวิกฤติโลกรอน 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Natural Resources and Environmental 
Managements) หมายถึง วิธีการดําเนินการอยางเปนระบบตอส่ิงตางๆ รอบตัวมนุษยเพื่อใหสามารถ
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ดํารงเผาพันธุมนุษยชาติไดอยางยั่งยืน ซ่ึงประเด็นทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
นักวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตรใหความสําคัญ แบงเปน 3 ประเด็นหลักๆ คือ 
  1.   ประเด็นดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (Green Issue)   เปนประเด็น 
ที่นักรัฐประศานศาสตรใหความสําคัญกับการใชทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ในประเทศ เชน ปาไม 
ดิน หิน แรธาตุ สัตวปา น้ํา ลม ฯลฯ   
  2.   ประเด็นดานการจัดการมลพิษและของเสีย (Brown Issue)   เปนประเด็น 
ที่นักรัฐประศาสนศาสตรใหความสําคัญกับการแกปญหามลพิษและของเสียตางๆ ที่ปลอยสู
ส่ิงแวดลอม  เชน  มลพิษทางอากาศ  มลพิษทางน้ํ า  การกําจัดขยะ  ขยะอันตราย  ขยะจาก
ภาคอุตสาหกรรม มลพิษในดิน ฯลฯ 
  3.   ประเด็นการจัดการพลังงาน (Black Issue)   เปนประเด็นที่นักรัฐประศาสนศาสตร
ใหความสําคัญดานการใชพลังงานตางๆ เชน นโยบายการใชน้ํามัน นโยบายการใชกาซ นโยบาย 
การใชพลังงานทางเลือก การใชพลังงานนิวเคลียร การใชถานหิน ฯลฯ นอกจากนี้ยังรวมถึงประเด็น
การอนุรักษพลังงาน การประหยัดพลังงาน และ การแสวงหาพลังงานในอนาคตใหกับประเทศอีกดวย 
  4.   ประเด็นดานการจัดการวัฒนธรรม (White Issue)   วัฒนธรรมก็เปนสวนหนึ่ง
ของสิ่งแวดลอมรอบตัวมนุษย นอกจากนี้ในบางสังคมไดมีการผนวกวัฒนธรรมธรรมเขาไปสู     
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน พิธีการบวชปาของสังคมภาคเหนือ ธรรมเนียม
การขนทรายเขาวัดในวันสงกรานตของคนภาคกลาง การมีชีวิตผูกพันกับทะเลของชาวเลในภาคใต 
การบูชาพระแมโพสพของชาวอีสาน ฯลฯ รวมไปถึงการดูแลภูมิปญญาทองถ่ิน พื้นที่มรดกของ
ชุมชน  พื้ นที่ ม ร ดกขอ งประ เ ทศ  ก า รดู แ ลด า น วั ฒนธร รม  ประ เ ด็ น ต า ง ๆ  เ ห ล า นี้                            
นักรัฐประศาสนศาสตรก็ไดใหความสําคัญมากขึ้น โดยเขาไปศึกษาในดานตางๆ ไดแก การบริหาร
ในพื้นที่มรดกของสังคม การจัดการพหุวัฒนธรรม การอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน การเชื่อมโยง
วัฒนธรรมชุมชนกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน  
 ในยุคปจจุบันประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทั้ง 4 ประเด็น 
เปนประเด็นที่นักวิชาการดานรัฐประศาสนศาสตรใหความสําคัญเทานั้น แตนักวิชาการสาขาวิชา
ก า รอื่ นๆ  ก็ ให ค ว ามสํ า คัญกั บประ เ ด็ นดั ง กล า ว ไม แพ กั น  เ ช น  สาขาวิ ท ย าศ าสตร                            
สาขาวิศวกรรมศาสตร สาขาสถาปตยกรรมศาสตร สาขาสาธารณสุขศาสตร สาขานิติศาสตร                       
สาขาเศรษฐศาสตร สาขานิเทศศาสตร สาขาศึกษาศาสตร ฯลฯ เนื่องจากปญหาจากทั้ง 4 ประเด็น 
เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดภาวะโลกรอน ไดแก การลดจํานวนของปาไม การลดจํานวนของชนิด
พืชและสัตว การเสียสมดุลของระบบนิเวศ การเกิดมลพิษตามเมืองใหญ การปลอยของเสียจาก
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อุตสาหกรรมสูสภาพแวดลอม ปญหาขยะและของเสียจากการอุปโภคบริโภค การใชพลังงาน          
ที่เกินสมดุล การไมสนใจตอวัฒนธรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอมแบบดั้งเดิม เปนตน 
 เนื่องจากมีหลายสาขาวิชาใหความสําคัญกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และ ตองการที่จะแกไขสภาวะโลกรอน จึงทําใหมีงานวิชาการที่ออกสูสาธารณะมากมาย ซ่ึงแนวคดิ 
และทฤษฎีจากศาสตรต างๆ  เหล านี้  จึงมีผลกับแนวทางการศึกษาทางดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมในทางรัฐประศาสนศาสตรอย างมาก  เนื่ องจาก                      
วิชารัฐประศาสนศาสตรมีลักษณะเปนสหวิทยาการและเปนสังคมศาสตรประยุกต  สงผลให        
วิชารัฐประศาสนศาสตรจึงไดนําแนวคิดและทฤษฎีจากศาสตรอ่ืนๆ เชน วิทยาศาสตร นิติศาสตร 
เศรษฐศาสตร รัฐศาสตร นิเทศศาสตร ฯลฯ เขามาประยุกตในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางกวางขวาง 
 แนวทางการแกไขและแนวทางการศึกษาปญหาสภาวะโลกรอนของวิชารัฐประศาสนศาสตร
นั้นมากมาย ซ่ึงจะขอยกตัวอยางพอเปนสังเขป ดังนี้  
 1.   การแกไขปญหาสภาวะโลกรอนในระดับโลก  
 การแกปญหาสภาวะโลกรอนไมใชเปนเพียงประเทศใดประเทศหนึ่งมี่ตองแกไขเทานั้น  
แตเปนประเด็นที่ทุกประเทศในโลกตองรวมกันแกปญหา สงผลใหปญหาสภาวะโลกรอนจึงเปน
ประเด็นระดับนานาชาติ หรือ เปนประเด็นระดับโลก (International Issue or Global Issue) ในเวที
โลกจึงมีขอตกลงที่จะแกไขปญหาดังกลาวทั้งทางตรงและทางออมมากมาย เชน พิธีสารเกียวโต 
(Kyoto Protocol) ซ่ึงเปนขอตกลงที่วาดวยการแกไขสภาวะโลกรอน หรือ อนุสัญญาวาดวยการคา
ระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาใกลสูญพันธุ (CITES) หรือ อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา
ที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar Convention) เปนตน หรือ แมแตองคกรระหวางประเทศ 
หรือ กลุมความรวมมือระหวางประเทศก็ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาสภาวะโลกรอน เชน 
สหประชาชาติ กลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชียและแปซิฟก (APEC) สหภาพยุโรป (EU) เปน
ตน ซ่ึงวิชารัฐประศาสนศาสตรใหความสําคัญและทําการศึกษาในประเด็นดังกลาว ไดแก 
รายละเอียดของของตกลง การนําขอตกลงดังกลาวมาปฏิบัติในประเทศ การออกนโยบายสาธารณะ
ที่สอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศ ความรวมมือกับองคกรตางประเทศของภาครัฐ เปนตน 
 2.   รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีประเด็นที่ เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน มาตราที่ 66 มาตราที่ 67 มาตราที่ 73 มาตราที่ 85 มาตราที่ 
86 มาตราที่ 290 เปนตน หรือแมแตกฎหมายตางๆ ที่มีความเกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออมกับ  
การแกไขปญหาสภาวะโลกรอน เชน พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 พระราชบัญญัติคุมครอง  
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พั น ธุ พื ช  พ .ศ . 2 5 4 2  พระ ร าชบัญญั ติ ส ง วนและคุ ม ค รอ งสั ต ว ป า  พ .ศ . 2 5 3 5  ฯลฯ                            
วิชารัฐประศาสนศาสตรใหความสําคัญกับประเด็นดังกลาวไดแก การปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญของ
หนวยงานภาครัฐ การนํากฎหมายไปปฏิบัติ การปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับขอตกลงระหวาง
ประเทศ  การปรับปรุงกฎหมายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหได
มาตรฐานสากล การเขาไปรวมขอตกลงและสนธิสัญญาระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เปนตน 
 3.   การจัดการสิ่งแวดลอมเมอืง 
 การเพิ่มจํานวนของประชากรสงผลใหชุมชนมีขนาดใหญขึ้น โดยพัฒนาจากตามลําดับ 
คือ หมูบาน เมืองขนาดเล็ก เมืองขนาดใหญ นคร และ มหานคร ในที่สุด เมื่อชุมชนมีขนาดใหญขึ้น  
การบริโภคทรัพยากรก็จะมีจํานวนมาก  เชน  การใชน้ํามันในการเดินทางของยานพาหนะ              
การใชพลังงานของโรงงานอุตสาหกรรมในการผลิตสินคา การใชพลังงานในครัวเรือน ฯลฯ         
ส่ิงเหลานี้สงผลกระทบตอสภาวะโลกรอนทั้งทางตรงและทางออม ดังนั้นการจัดการภายในเมือง   
จึ ง เ ป น ป ร ะ เ ด็ น สํ า คั ญ ที่ จ ะ ช ว ย ล ด ป ญ ห า ส ภ า ว ะ โ ล ก ร อ น ที่ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น กั บ โ ล ก                            
วิชารัฐประศาสนศาสตรจึงใหความสําคัญกับประเด็นในดานการจัดการเมือง เชน การจัดการมลพิษ
ภายในเมือง การจัดการจราจรภายในเมือง การจัดสภาพภูมิทัศนภายในเมือง การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการเมือง การวางผังเมือง การงบประมาณในการจัดการเมือง เปนตน  
 4.   การวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (Environmental Impact Assessment, EIA) 
 การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่ประเทศพัฒนาแลวนํามาใช 
ในการจัดการสิ่งแวดลอม เนื่องจากการพัฒนาไมอาจหลีกเลี่ยงผลกระทบสิ่งแวดลอมและ            
การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติได จึงเปนการพัฒนาที่ฉลาดและรอบคอบ หากจะผนวกการ
พิจารณาดานสิ่งแวดลอมเขาไปตั้งแตในระยะเริ่มตนของโครงการ หรือ ระยะการวางแผน ก็จะชวย
ลดผลกระทบพรอมกับสงเสริมใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีจํากัดอยางระมัดระวังและเกิด
ประโยชนสูงสุด ซ่ึงโครงการที่ควรทําการวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ไดแก การทําเหมือง
แร การจัดสรางโรงไฟฟา การสรางเขื่อน การสรางโรงงานอุตสาหกรรม การสรางสนามบิน             
และ โครงการขนาดใหญอ่ืนๆ เปนตน วิชารัฐประศาสนศาสตรเขาไปมีสวนในการวิเคราะห
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เชน การมีสวนรวมของประชาชนในการวิเคราะหผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม นโยบายสาธารณะในการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การบริหารโครงการที่มี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ธรรมาภิบาลในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เปนตน 
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5.   การควบคุมกิจกรรมที่สงผลกระทบตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ในยุคปจจุบันทุกประเทศทั่วโลกมีกิจกรรมที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ทั้งที่ตั้งใจและ 
ไมตั้งใจ และ ทั้งทางตรงและทางออม กิจกรรมเหลานั้นไดแก การทองเที่ยว การใชพลังงาน การทิ้ง
ขยะและสิ่งปฏิกูล การใชน้ําประปาและทิ้งน้ําที่ผานการใชแลสูธรรมชาติ การคมนาคมและ        
การขนสง ฯลฯ การควบคุมกิจกรรมเหลานี้ใหสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ใหนอยที่สุด จึงเปนหนาที่ของรัฐบาลและภาคราชการ ซ่ึงทั้งสองภาคสวนก็ตองใชองคความรู     
ทางรัฐประศาสนศาสตรเพื่อเขาไปดําเนินการควบคุมกิจกรรมดังกลาว เชน การวางแผนงาน        
การออกนโยบายสาธารณะ การดําเนินโครงการตางๆ การวางแผนและการบริหารงบประมาณ
สาธารณะ การบริหารทรัพยากรมนุษย การใชเทคนิควิธีการบริหาร การใชเทคโนโลยีทาง            
การบริหาร ฯลฯ เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรมในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  
 เหลานี้เปนประเด็นบางสวนที่วิชารัฐประศาสนศาสตรเขาไปเกี่ยวของกับการแกไขปญหา
สภาวะโลกรอน ซ่ึงประชาคมโลกตางใหความสําคัญ เนื่องจากภาวะโลกรอนสงผลทั้งทางตรงและ
ทางออมตอสังคมมนุษย เชน การผิดปรกติของกาลอากาศ ปญหาภัยธรรมชาติ ปญหาการขาดแคลน
น้ําอุปโภคและบริโภค ปญหาการขาดแคลนอาหาร การลดจํานวนลงอยางรวดเร็วของชนิดของพันธุพืช
และพันธุสัตว การเกิดโรคระบาดชนิดใหม เปนตน ดังนั้นภาวะโลกรอนจึงถือเปนเปาหมายสูงสุด
ในการดํารงเผาพันธุมนุษยชาติใหคงอยูตอไป และ ซ่ึงถือเปนผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) 
ที่ เ ป น เป าหมายสู งสุ ดของวิ ช า รั ฐประศาสนศาสตร ในระดับสากล  ซ่ึ ง เป นภาระที่                            
นักรัฐประศาสนศาสตรและนักรัฐศาสตรทุกคนตองหาแนวทางที่จะบรรเทาและแกไขปญหา     
ภาวะโลกรอนที่เกิดขึ้น เพื่อสรางใหโลกเปนสถานที่ที่เหมาะสมกับการดํารงอยูของมนุษยทั้งใน
ปจจุบันและอนาคต 
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เปนที่ยอมรับกันวา การศึกษานอกโรงเรียนของญี่ปุนไมไดมีเพื่อคนชั้นลางที่ขาดโอกาส

หรือเพื่อเพิ่มอัตราการอานออกเขียนอยางเดียว แตมีสาระสําคัญคือการจัดใหเปนการศึกษาของ
ประชาชนอยางแทจริงหรือที่ใชในภาษาอังกฤษยุคแรกเริ่มวา Popular Education ซ่ึงเปนแนวคิดที่
ทันสมัยและลุมลึกมากในการปลูกฝงการทํางานเปนทีมและการสรางจิตสํานึกชุมชน บทความนี้
พยายามนําเสนอวา การเรียนรูกระบวนการเมืองภาคทองถ่ินของคนญี่ปุนอยางเปนทางการมี
จุดเริ่มตนมาจากการดําเนินนโยบายการศึกษานอกโรงเรียนของรัฐบาลอยางเปนระบบ  
 
จุดเริ่มตนการเมืองของพลเมือง: สรางองคการสาธารณะ เสริมการศึกษาทองถิ่น 

ในปค.ศ.1912 มีการดําเนินนโยบายสงเสริมการจัดตั้งหองสมุดทั่วประเทศ ภายหลังการ
ประกาศใชกฎระเบียบเพื่อจัดหองสมุดใหมีระบบมาตรฐานเดียวกันทั้งของรัฐและเอกชนในปค.ศ.
1899 ควบคูไปกับการสงเสริมองคการเอกชนที่เกี่ยวของกับการศึกษาซึ่งยังคงควบคุมโดยรัฐ  ใน
การดําเนินภารกิจนี้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการไดช้ีนําเยาวชนดวยการตั้งองคการ
เยาวชนทองถ่ินตามเมืองและหมูบาน พรอมกับกําหนดใหหัวหนาหนวยงานของรัฐระดับทองถ่ิน
ไปดูแล โดยใหครูเปนผูนําหรือที่ปรึกษา นอกจากนี้ยังจัดตั้งกลุมเกษตรกรที่มาจากกลุมเจาที่ดิน
ขนาดกลางและขนาดเล็ก เกิดกลุมทางสังคมที่มีช่ือวา Hotoku Kai หรือกลุมตอบแทนบุญคุณเพื่อสอน
ศีลธรรมและเศรษฐกิจแกชาวนาระดับต่ํา และมีกลุมสตรีทองถ่ินซึ่งนําโดยองคการศึกษาทองถ่ิน
รวมกับครูประถมที่ทําหนาที่ใหคําแนะนํา ประเด็นที่นาพิจารณาคือ นโยบายนี้เปนนโยบายพัฒนา
ชนบทและชุมชนทองถ่ินที่ถูกเศรษฐกิจทุนนิยมสั่นคลอน ผลของนโยบายทําใหโครงสรางชุมชน
ไมออนแอสามารถอยูรอดไดในชวงเปลี่ยนผานสูยุคอุตสาหกรรม ขณะที่ภาคชนบทมีภาพของ
ชุมชนที่เกาะเกี่ยวกันเปนกลุมกอน ซ่ึงแสดงวาชุมชนทองถ่ินไดสะสมทักษะการทํางานแบบ
เครือขายและการดําเนินกิจกรรมสาธารณะอยางเปนทางการภายใตการสนับสนุนจากรัฐโดยการให
                                                 
1นําเสนอและวิเคราะหจากหนังสือ การศึกษากับการพัฒนาประเทศญี่ปุน โดยประเสริฐ จิตติวัฒนพงศ ซึ่งแปล
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งบประมาณแกคณะกรรมการศึกษาจังหวัด และกลุมเยาวชน ผานคณะกรรมการจังหวัดเพื่อปองกัน
การแพรขยายของลัทธิสังคมนิยม  
 

การศึกษานอกโรงเรียนยุค Social Education หรือ “การศึกษาเพื่อสรางสังคม” 
ตอมามีการเปลี่ยนแปลงชื่อภาษาอังกฤษจากเดิม Popular Education หรือ “การศึกษา

ประชาชน” เปน Social Education ที่เนนการศึกษาเพื่อสรางสังคมหรือทําใหโครงสรางสังคมสมดุล
มากขึ้น เนื่องจากมีการขยายตัวของเศรษฐกิจทุนนิยมและภาคอุตสาหกรรมเปนอยางมาก สังคม   
เร่ิมเผชิญปญหาใหมๆมากขึ้น เชน ชุมชนแออัด การอพยพแรงงานจากภาคชนบท การเหลื่อมลํ้า   
ทางสังคม ฯลฯ รัฐบาลญี่ปุนจึงตองเยียวสังคมโดยเฉพาะสังคมภาคชนบท ในป ค.ศ. 1919               
มีการสถาปนาหนวยงานเฉพาะเพื่อรับผิดชอบดูแลการศึกษานอกโรงเรียนทั้งหมดและมีแนวคิดวา 
มาตรการที่มุงแกจุดออนของสังคมจะตองไดรับการพิจารณาเปนสวนสําคัญยิ่งของนโยบาย
การศึกษานอกโรงเรียน  ในปค.ศ. 1924  มีการสถาปนากองการศึกษานอกโรงเรียนขึ้นในกรม
กิจการโรงเรียนสามัญ รับผิดชอบกิจการ 8 ดานคือ 1) หองสมุดและพิพิธภัณฑ 2) องคการยุวชนและ
กลุมสตรี 3) โรงเรียนฝกอบรมยุวชน 4) การศึกษาผูใหญ 5) การศึกษาพิเศษ 6) การปรับปรุง          
ส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อการพักผอนยามวาง 7) การอนุมัติหนังสืออานของประชาชน และ          
8) ดานอื่นๆ ของการศึกษานอกโรงเรียนและไดรับการยกฐานะเปนกรม เชนเดียวกับกรมกิจการ
โรงเรียนสามัญ กรมการศึกษาวิชาชีพ (ควบคุมดูแลการศึกษาชั้นอุดม) และกรมอาชีวศึกษา ดังนั้น
การศึกษานอกโรงเรียนจึงเปนองคกรที่รัฐบาลคาดหวังใหเกิดการคลี่คลาย หรือลดภาวะตึงเครียด
ของวิกฤติการณในชุมชนทองถ่ินซึ่งนํามาโดยระบบเศรษฐกิจทุนนิยม เชน ขบวนการกรรมกร    
และเกษตรกร  ปญหาการเรียกรองประชาธิปไตยของกฎมพี ที่มีมากขึ้นในหมูปญญาชนในเมือง 
เปนตน 
 
นโยบายหลักของการศึกษานอกระบบโรงเรียน  

1) จัดการศึกษาเสริมดานอาชีวะผูที่จบการศึกษาภาคบังคับคือประถมศึกษา 6 ป แลวไม
ศึกษาตอ ควบคูไปกับการจัดตั้งโรงเรียนฝกอบรมยุวชนขึ้น มีการศึกษาวิชาชีพและการศึกษาวิชา
ทหารไวรองรับยุวชนอายุ 16-20 ป นี่คือ กระบวนการสรางพลเมืองที่ดีสําหรับคนในพื้นที่ชนบท
ของญี่ปุน  

2) ปค.ศ. 1915 องคกรยุวชนจัดใหมีฐานะเปนกลไกหนึ่งของการชี้นํายุวชนของชาติ หรือ
เปนองคการสําหรับปลูกฝงประชาชนวัยหนุมสาวที่อายุไมเกิน 20 ป และใหจัดตั้งในระดับนคร 
เมือง และหมูบาน โดยมีผูนําคือครูใหญโรงเรียนประถมศึกษา มีเจาหนาที่ในโรงเรียนตํารวจ ทหาร
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ทองถ่ิน พระชินโต และพระสงฆเปนผูชวย สวนองคการอื่นๆเชน กลุมสตรี สมาคมสตรีทองถ่ิน 
กลุมผูชายชนบท เปนตน จะไดรับการชี้นําโดยเบื้องบน และสามารถจะพัฒนาการศึกษานอก
โรงเรียน ซ่ึงมุงหมายที่จะฝกอบรมศีลธรรมและปรับปรุงชีวิตความเปนอยู   
 
ขอสังเกตสําคัญ: ในขณะที่มีการจัดตั้งจากเบื้องบนก็มีการจัดตั้งขบวนการเคลื่อนไหวจัดตั้งอิสระ
ปรากฏขึ้นทั่วประเทศ ยกตัวอยางเชน ในปค.ศ. 1929 สมาพันธองคการยุวชนญี่ปุน ไดจัดทําและ
ประกาศหลักการซึ่งแสดงออกถึงความเปนอิสระขององคการยุวชนตางๆ ซ่ึงไมพอใจกับถูกชี้นํา
จากเบื้องบน การตั้งคําถามเรื่อง “ความเปนอิสระของสมาคม” กับรัฐบาลกลางอยางกวางขวางนี้ ถือ
เปนจิตวิญญาณของการเมืองแบบมีสวนรวมที่เร่ิมตนขึ้นทามกลางการเติบโตขึ้นของสังคมทุนนิยม
ญ่ีปุน ซ่ึงขณะนั้นยังไมพบในสังคมสยาม 
 

3) มีกิจกรรมการศึกษาผูใหญระดับสูง  เพื่อประโยชนของประชาชนทั่วไป  อาศัย
สถาบันการศึกษาระดับอุดมเปนศูนยกลาง หัวใจของกิจกรรมการศึกษาผูใหญระดับสูงนี้อยูที่การ
สรางความเทาเทียมแหงโอกาส การปรับปรุงการศึกษาประชาชน และการสงเสริมการศึกษาระดับมัธยม  

 
4) การขยายตัวของส่ิงอํานวยความสะดวกของการศึกษานอกโรงเรียนมีศูนยกลางอยูที่

หองสมุด จากการสํารวจของกระทรวงศึกษาธิการ พบวา ในปค.ศ. 1921 มีหองสมุดและหองสมุด
เคลื่อนที่ทั่วประเทศมีอยู 3,342 แหง (มีหนังสือรวมทั้งหมด 5,720,000 เลม เฉลี่ยแลวหองสมุดแตละ
แหงทั้งสาธารณะและเอกชนมีหนังสือ 2,700 เลม คิดเปนสัดสวน 79.1 เลมตอประชากร 1,000 คน 
เมื่อเทียบกับสหรัฐอเมริกาในชวงเดียวกันแลว สัดสวนของญี่ปุนต่ํากวาถึง 10 เทา นับวาญี่ปุนยังคง
ขาดแคลนสิ่งอํานวยความสะดวกอยูมาก สําหรับการศึกษานอกโรงเรียนชวงนั้น) 
 

กลาวโดยสรุปแลวปจจัยที่สงเสริมการเมืองของพลเมืองญี่ปุน คือการที่รัฐบาลพยายาม
พัฒนาการศึกษาทุกระดับเพื่อใหสมดุลกับโครงสรางสังคมที่ยังคงมีความแตกตางกันและไมทําให
ภาคชนบทลมสลายดวยกระแสทุนนิยม ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐบาลกําหนดใหองคการศึกษาและ
ครูเปนผูนําองคการสาธารณะภายในทองถ่ิน ควบคูไปกับการกระจายโอกาสทางการศึกษา          
ทุกรูปแบบ เชน การจัดตั้งโรงเรียนวิชาชีพ โรงเรียนเทคนิค โรงเรียนเกษตร มีหองสมุดสาธารณะ
และหองสมุดเคลื่อนที่ทั่วประเทศ เปนตน อาจกลาวไดวา รากเหงาแนวคิดการมีสวนรวมการเมือง
และจิตสํานึกแหงชุมชนไดกอตัวและสั่งสมจนพัฒนาเปนทักษะและวัฒนธรรมทางการเมือง      
ผานการดําเนินนโยบายการศึกษานอกโรงเรียนของรัฐบาลนั่นเอง ประเทศไทยจึงควรเรียนรู
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แนวทางจากญี่ปุนในฐานะทางเลือกหนึ่งของการพัฒนาประเทศเพื่อลดความแตกตางระหวางเมือง
และชนบทอันเปนการวางรากฐานที่มั่นคงสําหรับการเมืองของพลเมืองที่ถือเปนวาหัวใจสําคัญของ
ประชาธิปไตย 
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ปญหาภาวะเงินเฟอของประเทศไทย 
(The problem of inflation in Thailand) 

 

อ. ชนกชนม  สืบญาต ิ
 

ในกรณีที่เกิดสภาวะเศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็วจนเกิดภาวะเงินเฟอ (Inflation) สาเหตุ
เปนเพราะอุปสงค (Demand) ขยายตัวเพิ่มขึ้นเร็วกวาอุปทาน (Supply) เสมอ จนเปนผลใหราคาพุง
สูงขึ้น เกิดเงินเฟอ เมื่อเกิดสภาวะเชนนี้ สํานัก Classic เชื่อวา กลไกตลาดจะคอยปรับตัว แลวทําให
เศรษฐกิจที่กําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว คอยๆ ลดลงในที่สุด กลาวคือ เมื่อเงินเฟอสูงขึ้น ระดับราคา
สูงขึ้น ผูผลิตและผูบริโภคจะมีพฤติกรรมแตกตางกัน ดังนี้ ผูผลิตจะพยายามขยายกําลังการผลิต 
เพราะราคาสินคาสูงขึ้น แตผูบริโภคกลับมีพฤติกรรมตรงกันขาม ผูบริโภคจะคอยๆ ลดการบริโภค
ลง เนื่องจากราคาสินคาสูงขึ้น อํานาจในการซื้อจึงลดลง ผลก็คือ ผูผลิตเริ่มมีสินคาคงเหลือ ผูบริโภค
ก็มีอุปสงคลดลง และผลที่จะตามมาอีกก็คือ ราคาสินคาจะเริ่มชะลอตัวลง เศรษฐกิจก็จะเริ่มชะลอ
ตัวลง สงผลใหภาวะเงินเฟอลดลง 
 

สําหรับในประเทศไทย สภาวะเชนนี้คือสภาวะของเศรษฐกิจไทยกอนฟองสบูแตก เงินเฟอ
สูงขึ้น ขาดดุลมากขึ้น แตกลไกตลาดไมปรับตัวและทําใหเศรษฐกิจชะลอตัวลง เพราะวาระดับราคา
สินคาหลักๆ ของไทยไมมีการเคลื่อนไหวแบบเสรี โดยเฉพาะราคาน้ํามัน ซ่ึงเปนปจจัยพื้นฐานใน
การผลิต ถูกควบคุมราคาโดยรัฐบาล ผลก็คือเศรษฐกิจไทยเติบโตขึ้นเรื่อยๆ โดยไมมีการชะลอตัว 
พฤติกรรมของผูผลิตและผูบริโภคไมเปลี่ยน จนในที่สุดเศรษฐกิจไมสามารถดํารงอยูไดทั้งระบบ 
 
แนวคิดของสํานัก Classic กลาววา 

กลไกตลาดทําหนาท่ีจัดสรรสินคาและบริการ, กระตุนใหเกิดการผลิตที่มีประสิทธิภาพ, ทํา
ใหเกิดการใชทรัพยากรคือ MAN, MONEY, MATERIAL ใหเกิดประโยชนสูงสุด, สงเสริมการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ, กลไกตลาดจะปรับภาวะเศรษฐกิจเมื่อเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา เกิด     
การวางงาน กลไกตลาดจะปรับภาวะเศรษฐกิจเมื่อเกิดภาวะเศรษฐกิจมีการขยายตัวมากเกินไป และ
กลไกตลาดจะปรับภาวะเศรษฐกิจเมื่อเกิดภาวะขาดดุลการชําระเงินในระบบเศรษฐกิจ โดยตองมี
เงื่อนไข 

1. ตองมีการแขงขัน ถาการแขงขันมีนอย รัฐจะเขาแทรกแซง โดยสงเสริมการแขงขันซึ่ง
ดีกวาควบคุมราคาสินคา 
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2. คาจางที่เปนตัวเงิน ควรที่จะตองเคลื่อนไหวได (แตไมใชเสรี 100%) ราคาสินคาและ
บริการหลักๆ ก็ควรที่จะปลอยใหเคลื่อนไหวเสรีบาง และคาเงินหรืออัตราแลกเปลี่ยน
ตองลอยตัวบาง รัฐแทรกแซงไดบางเปนครั้งเปนคราว แตไมใชกําหนดหรือควบคุม
ทั้งหมด 

ถึงแมกลไกตลาดจะทําหนาที่ แตก็ยังมีอีกหลายเรื่องที่กลไกตลาดไมสามารถทําได           
รัฐ (Government) จะตองเขามากํากับดูแล  
 
เม่ือเกิดการวางงานขึ้นแลว กลไกตลาดไมสามารถแกปญหาได รัฐบาลจะตองเขามาแทรกแซง โดย
ใชการจัดการดานอุปสงค (Demand Management) 
 หลักของ Demand Management ก็คือ เนื่องจากการวางงานเกิดจากการมีอุปสงครวม ( Y )
นอยเกินไป และรัฐบาลเขามากระตุนใหสูงขึ้น การกระตุนใหอุปสงครวมสูงขึ้นมี 3 วิธี ดังนี้ 

1. ใชนโยบายการเงินแบบขยายตัว (Expansionary Monetary Policy)  
2. ใชนโยบายการคลังแบบขยายตัว (Expansionary Fiscal Policy)  
3. ใชนโยบายดานภาษี (Tax Policy) 

 
นโยบายการเงินแบบขยายตัว (Expansionary Monetary Policy) 
 หลักการของนโยบายการเงินแบบขยายตัวคือ ความเชื่อที่วาถารัฐบาลเพิ่มปริมาณเงิน 
(Money Supply) เขาไปในระบบเศรษฐกิจ การเพิ่มขึ้นของปริมาณเงินจะสงผลทําใหอุปสงครวม
ขยายตัวดวย ซ่ึงเปนไปตามทฤษฎีปริมาณเงิน (Money Supply Theory) ของเคนส ดังนี้ 
 สํานักเคนสเชื่อวา ถาเราเพิ่มปริมาณเงิน (M) เขาไปในระบบ จะมีผลทําใหอัตราดอกเบี้ย (r) 
ลดต่ําลง เมื่ออัตราดอกเบี้ยลด จะจูงใจใหการใชจายเพื่อการลงทุน (I) ขยาย ดังนั้นอุปสงครวม (Y) 
ก็จะสูงขึ้น และการจางงานก็จะสูงขึ้นตามไปดวย กลาวไดวา ถารัฐบาลเพิ่มปริมาณเงินเขาไปใน
ระบบ Supply ของเงินจะสูงขึ้น ในระยะสั้น Demand for Money จะยังไมเพิ่มขึ้น ทําใหสภาพคลอง
สูงขึ้น เมื่อสภาพคลองสูงขึ้น ดอกเบี้ยก็มีแนวโนมลดลง เมื่อดอกเบี้ยลดลง สํานักเคนสเชื่อวา      
การใชจายเพื่อการลงทุนในภาคเอกชนจะขยาย เพราะในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม การตัดสินใจเพื่อ
การลงทุนขึ้นอยูกับดอกเบี้ยสูงมาก  
การเพิ่มปริมาณเงินเขาไปในระบบโดยธนาคารแหงประเทศไทยจะใชเครื่องมือ ดังนี้ 

1. ลด Reserve Requirement คือปริมาณเงินสดสํารองตามกฎหมายที่สถาบันการเงินตางๆ 
ตองสํารองเอาไวโดยนําไปปลอยกูไมได  

2. ลดอัตราดอกเบี้ยมาตรฐาน (Bank Rate) คืออัตราดอกเบี้ยที่ธนาคารแหงประเทศไทยคิด
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จากสถาบันการเงินตางๆ ที่มาขอกู เปนอัตราดอกเบี้ยพื้นฐานที่สุดของระบบเศรษฐกิจ  
3. ซ้ือคืนหลักทรัพยของรัฐบาล (Open Market Operation) 

 
นโยบายการคลังแบบขยายตัว (Expansionary Fiscal Policy) 

สํานักเคนสเชื่อวา ถารัฐบาลเพิ่ม Government Spending (G) เขาไป ทําให อุปสงครวม (Y) 
ขยาย การจางงานก็จะสูงขึ้น 
 
 
 
 หลักการของการเพิ่ม G ก็คือใหรัฐบาลใชนโยบายงบประมาณขาดดุล (Budget Deficit 
Policy) คือ ใหรัฐบาลจัดเก็บรายได (ภาษี) ใหนอยกวารายจาย เชน เก็บภาษี 10% ของ GDP แตตั้ง
งบประมาณรายจาย 15% เพราะฉะนั้นปริมาณเงินเพิ่มขึ้น 5% ของ GDP (ขาดดุล)  
 
นโยบายภาษี (Tax Policy) 
 วิธีการใชนโยบายภาษีก็คือการลดภาษีเพื่อทําใหอุปสงครวมเพิ่ม การจางงานสูงขึ้น ภาษีที่
ควรลดคือ ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ซ่ึงจะทําใหอํานาจซื้อของคนสูงขึ้น               
(พลภัทร บุราคม, 2548: 50) 

 

สรุป 
ดังนั้น การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จะตองมีเสถียรภาพควบคูกันไปดวย สําหรับการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะสั้น หากเศรษฐกิจเติบโตชาเกินไปก็จะทําใหเกิดปญหาการ
วางงาน หากเศรษฐกิจเติบโตเร็วเกินไปก็จะทําใหเกิดเงินเฟอ เพราะฉะนั้นเราควรจะปรับอุปสงค
รวมใหเหมาะสม 
 สําหรับระบบเศรษฐกิจนั้นมีปญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว หากตองการที่จะแกปญหา
หรือกระตุนเศรษฐกิจ จะตองทําทั้งระยะสั้นและระยะยาวควบคูกันไปดวย โดยรัฐควรเนนที่การ
ลงทุนในดานโครงสรางเพิ่มมากขึ้น เชน รัฐสวัสดิการ (Welfare State) การศึกษา (Education) 
เพราะเปนการลงทุนในระยะยาว  และสามารถกระจายรายไดใหกับประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
 

G Y การจางงานสงูขึ้น 
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หลักการและแนวคิดเกีย่วกับการประเมินผลโครงการ 

 (Principle and Concept Project Evaluation) 
 

อ. นิภาพรรณ เจนสันติกุล 
 

กอนที่เราจะทําความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการ ผูศึกษาจะตองเขาใจใน
สาระสําคัญของ โครงการกอนวาหมายถึง อะไร โครงการ หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวกับการใช
ทรัพยากรซึ่งสามารถแบงแยกเพื่อการวางแผน การวิเคราะหและการบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล จากความหมายที่วาโครงการเปนกิจกรรมที่แตกแยกยอยมาจากนโยบาย นโยบาย
เปนกิจกรรมที่รัฐบาลจัดทําขึ้น เปนแนวทาง ซ่ึงเปนแผนกวางๆ ที่วางไว เชน นโยบายแกไขปญหา
ความยากจน นโยบายจราจร นโยบายสิ่งแวดลอม นโยบายยาเสพติด เปนตน นโยบาย (Policy) จะ
ถูกทําใหมีความเปนรูปธรรมมากขึ้นโดยทําเปนแผนงาน (Plan) เชน นโยบายแกไขปญหาความ
ยากจน แผนงานเพิ่มรายได/แผนงานลดรายจาย และเพื่อใหสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม จะทําเปนโครงการ และทําใหเล็กที่สุดเปนกิจกรรม ดังแผนภาพตอไปนี้ 

 
 

นโยบาย (Policy) 

แผนงาน (Plan) 

โครงการ (Project) 

กิจกรรม (Activity) 
 

 
จากแผนภาพจะเห็นไดวา จากนโยบายที่เปนภาพกวางเปนรายละเอียดกวางๆ มีลักษณะ

เปนนามธรรม ถูกนํามาแตกแยกยอยใหมีขนาดเล็กลง มีความเปนรูปธรรมมากขึ้น มีความชัดเจน
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มากขึ้น  นี่คือภาพและความหมายของโครงการ สําหรับการประเมินผลโครงการ ไดมีนักวิชาการ
ตางๆ ไดใหความหมายและแสดงแนวคิดที่แตกตางกันไปโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

Posavac (1997:  2) ไดกลาวถึง การประเมินผลโครงการ หมายถึง 1) การใชความเชี่ยวชาญ 
ความละเอียดออนมาตัดสินวาโครงการนั้นเปนที่ตองการของประชาชน 2) เปนการดูวาการ
ใหบริการของโครงการนั้นๆ ตรงตามแผนที่วางไว 3) ภายใตโครงการนั้นๆ มีคาใชจายที่เหมาะสม
และไมสงผลกระทบที่ไมสามารถรับได 
 วีระพล  สุวรรณนันต (ม.ป.ป: 1) ไดใหความหมาย การประเมินผล  คือการเปรียบเทียบผล
การปฏิบัติงานจริง  (Actual Results) กับผลที่คาดวาจะไดรับ 

เดเนียล แอล สตัฟเฟลบีม (Daniel L. Stufflebeam, 1971 อางถึงในเยาวดี วิบูลยศรี, 2548: 
4) ไดกลาววา การประเมินผล หมายถึง กระบวนการรวบรวมและเตรียมขอมูลที่เปนประโยชนใน
การตัดสินทางเลือกที่เปนไปไดหลายๆ ทาง  
 ราลฟ ไทเลอร (Ralph W. Tyler, 1930 อางถึงในเยาวดี วิบูลยศรี, 2548: 4) ไดกลาวถึง การ
ประเมินผล หมายถึง การตัดสินความสอดคลองระหวางการกระทําและวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
 การประเมิน คือ การแสวงหาคําตอบรูปแบบหนึ่ง โดยอาศัยการตั้งเกณฑคุณคาการวัดที่
เหมาะสม (Establish Criteria of Merit) การสรางมาตรฐาน (Construct standards) การวัดผลการ
ปฏิบัติงานและการเปรียบเทียบกับมาตรฐาน (Measuring performance and comparing with 
standards) และเปนการสังเคราะหและบูรณาการขอมูลเขากับระบบการตัดสินใจเกี่ยวกับความ
ถูกตอง ความชอบธรรมและคุณคา (Synthesizing and integrate data into a judgment of merit or 
worth) และเปนการตอบคําถามวา โครงการสามารถตอบสนองตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไม 
โครงการนี้ควรดําเนินตอไป ขยาย ลดขนาด เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกหรือไม เปนตน 

กลาวโดยสรุปไดวา   การประเมินผล   มีลักษณะที่ สําคัญ  คือ  มีการจัดเก็บขอมูล  
สารสนเทศในทุกรูปแบบ  และทุกขั้นตอนอันมีผลตอการวิเคราะห  ใชขอมูลในการตัดสินใจเลือก
ทางเลือก  และการปรับปรุงโครงการใหดีขึ้น 

จากความหมายที่นักวิชาการตางๆ ไดใหความหมายไวนั้นสามารถสรุปเปนหลักการสั้นๆ 
ที่เรียกวา IDI โดยมีสาระสําคัญ 3 ประการ  

ประการแรก การประเมินเปนการใหคุณคา ส่ิงที่เปนคุณคาออกมา คือสารสนเทศ ขอมูล 
(Information)  

ประการที่สอง การประเมินเปนการนําขอมูลที่ไดรับ นําสารสนเทศที่รวบรวมมาไดนั้น
ไปสูการตัดสินใจ (Decision) 
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ประการที่สาม การประเมิน เปนการตัดสินใจเกี่ยวกับสิ่งที่วัดคา ส่ิงที่ประเมินวา มีผลลัพธ
เปนอยางไร เชน มีประสิทธิภาพหรือไม บรรลุตามวัตถุประสงคแคไหน ทรัพยากรที่ใชคุมคา
หรือไม เปนตน ถาสิ่งที่วัดสิ่งที่ประเมินไมมีประสิทธิภาพ ใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองไมคุมคา             
ส่ิงที่วัดนั้นอาจจะตองถูกยกเลิก หรือนําไปปรับปรุงแกไข ซ่ึงเปนเรื่องของการปรับปรุงใหดีขึ้น 
(Improvement) 
 การประเมินที่ดี ยังตองขึ้นอยูกับหลักการที่สําคัญ ที่วา “การมีระเบียบวิธีวิจัยที่ถูกตอง” นั่น
คือ การประเมินจะตองอยูบนพื้นฐานของกระบวนการที่ถูกตองที่ผูศึกษา ผูประเมินจะตองรูและ
เขาใจ อาทิ ลักษณะของโครงการ ขอบเขต กลุมเปาหมาย ใครที่จะทําการประเมิน คนภายในหรือ
คนภายนอก ซ่ึงจะมีขอดี ขอเสียแตกตางกัน นอกจากนี้จะตองเขาใจดวยวาสิ่งที่จะนํามาตัดสิน
คุณคาไดนั้นจะตองเปนเกณฑที่เปนมาตรฐาน เกณฑที่วาจะตองตั้งอยูบนคุณลักษณะที่สําคัญ 3 
ประการ คือ 1. คุณคา (Value) 2. คุมคา (Worth) และ 3. ชอบธรรม (Merit) 

เกณฑที่จะนํามาใชในการประเมินจะตองสามารถวัดคุณคาของสิ่งที่ถูกวัดได และเมื่อทํา
ความเขาใจกับหลักการตางๆ ขางตน ผูศึกษาและผูที่สนใจอาจจะเกิดขอสงสัยวา ทําไมเราตองมี  
การประเมิน การประเมินไปเพื่ออะไร บางทีเราอาจจะไมทราบวา การประเมินมักจะอยูรอบตัว   
ของเรา ตั้งแตตื่นนอน เดินทาง เรียนหนังสือ ซ่ึงเปนสิ่งที่อยูใกลตัวเรามากที่สุดก็เปนได เชน       
เมื่อคุณไปซื้อเสื้อผา ปากกา ดินสอ สมุด คุณก็มักจะทําการพิจารณาสิ่งของเหลานั้นวา สวยหรือไม 
มีคุณภาพดีไหม ขนาดที่เลือกเหมาะสมตอการนําไปใช เสื้อผาเหมาะสมกับคุณหรือไม ซ่ึงสิ่งเหลานี้
ก็คือ การประเมินนั่นเอง ประเมินเพื่อใหไดส่ิงที่มีคุณคากับคุณมากที่สุด หรือแมแตการศึกษา       
เมื่อคุณเรียน คุณจะถูกประเมินโดยวัดผลการเรียนรูในรูปแบบของการสอบ แลวตัดออกมาเปนเกรด 
นี่ก็คือ การประเมิน ดังนั้นการประเมินจึงเปนกระบวนการหนึ่งในการแสวงหาคําตอบใหแกเรา 
เปนการตรวจสอบคุณภาพ เปนการพิจารณาและนําสารสนเทศ ขอมูลมาสูกระบวนการตัดสินใจ 
เพื่อปรับปรุง เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น 
 ในอดีตการประเมินผลโครงการ  เปนเพียงเคร่ืองมือของโครงการภาครัฐที่ใชใน              
การประเมินผลโครงการตางๆ วา โครงการภาครัฐมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม ปจจุบัน    
การประเมินผลโครงการไมใชแคเปนเพียงเครื่องมือเทานั้นแตคือ กระบวนการที่สําคัญของ       
วงจรโครงการ เปนกระบวนการที่แสดงถึงการวัด การตัดสินคุณคาของโครงการ ซ่ึงมีเร่ืองของ
ขอมูล ขาวสารเขามาเกี่ยวของมากขึ้น บทบาทของนักประเมินคือ ผูใหขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ
โครงการ โดยขอมูลสารสนเทศเหลานี้มีผลตอการตัดสินใจ ปรับปรุงแกไข ยุบเลิกโครงการของ
ผูบริหารโครงการ  เพราะโครงการทุกโครงการลวนแลวแตนําทรัพยากรมหาศาลมาใชใน             
การบริหารงาน หากไมทําการประเมิน การทําโครงการจะทําไปอยางไรระเบียบแบบแผนขาดการ
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ติดตาม ควบคุมและสูญเสียทรัพยากรไปเปลาประโยชน แตอยางไรก็ดี รูปแบบการประเมินไมไดมี
กฎแนนอนตายตัว ดังหลักการที่ วา “ No one size fit all” เพราะการประเมินสามารถที่จะนํารูปแบบ
หรือทําการออกแบบการประเมินไดหลากหลายขึ้นอยูกับประเภทของโครงการ ดังนั้นคงอาจกลาว
ไดวา อาจจะไมมีรูปแบบเดียวที่จะนําไปใชกับทุกการประเมิน โครงการหลายๆ โครงการประเมิน
อาจไดไมรอบดานมากนัก อาทิ โครงการภาครัฐ เหตุผลที่เปนเชนนั้นเพราะโครงการภาครัฐ เปน
โครงการที่มุงตอบสนองความตองการของประชาชน และโครงการตางๆ เกิดขึ้นเพื่อใหประชาชน
อยูดีกินดีมีความสุข และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (Quality of life) นั่นเอง ในขณะที่โครงการ
ภาคเอกชนตางมุงเนนการผลิตและใหบริการไปที่ความตองการของลูกคาหรือผูรับบริการ มุงเนน
การเพิ่มประสิทธิภาพโดยการพิจารณาจากตนทุนทางทรัพยากรทั้งหมดที่ลงทุนไปเทียบกับผลลัพธ
ที่เกิดขึ้น แลวพิจารณาดูวาคุมคา คุมทุนหรือไม โดยเปาหมายหลักของโครงการภาคเอกชนคือ     
การแสวงหากําไรใหไดมากที่ สุดเทาที่จะทําได จึงเห็นไดวา โครงการที่มีลักษณะตางกัน               
การประเมินผลโครงการ เทคนิควิธีการตลอดจนผูมีสวนไดเสียของโครงการเปนกลุมหลากหลาย
มากมาย จึงสงผลใหเทคนิคบางประการสามารถใชประเมินโครงการภาครัฐไดแตอาจจะไมสามารถ
นําไปประเมินโครงการภาคเอกชนได อยางไรก็ตาม การประเมินโครงการยังจัดเปนกระบวนการ 
ขั้นตอนที่มีความสําคัญอยางมาก เพราะการประเมินผลโครงการจะทําใหเราไดขอมูล สารสนเทศ
ตางๆ เกี่ยวกับโครงการ ทําใหเรารูถึงความกาวหนาของการดําเนินงานหรือการดําเนินโครงการ 
และสามารถรูไดวาในขั้นตอนหรือกระบวนการใดมีปญหา ขอบกพรอง ขอผิดพลาด  

ซ่ึงจะทําใหเราเอาขอมูลตางๆ เหลานี้มาสูการปรับปรุงแกไขใหดีขึ้นและลดการสูญเสียให
นอยที่สุด ดังหลักที่วา “(Zero Deflect)” นั่นเอง และในอนาคตผูเขียนมีความเห็นวาการประเมินผล
โครงการจะตองมีการนําระเบียบวิธีวิจัยมาใชมากขึ้น ทิศทางของการประเมินจะเปนรูปแบบของ
การวิจัยประเมินผล (Research Evaluation) มากขึ้น ซ่ึงเปนเรื่องที่ผูเขียนคิดวาการประเมินผล
โครงการจะเปนศาสตรสาขาหนึ่งที่มีความนาสนใจมากทั้งในเรื่องของเทคนิควิธีกระบวนการที่ใช
ในการประเมินและความหลากหลายทางดานเครื่องมือที่ใช ซ่ึงมีผลตอพัฒนาการประเมินผล
โครงการในอนาคตตอไป 
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การบริหารทรัพยากรมนุษยภายใตกระแสโลกาภิวัฒน (Globalization)  
และสภาวะวิกฤติแฮมเบอรเกอร 

 
 
 
 

อ. กรรณิการ   กาญจนวัฏศรี 

 
ในปจจุบันโลกมีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําใหทุกภาคสวนในสังคมตอง

ปรับตัวเพื่อพัฒนาตนเองใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะองคการธุรกิจเอกชน  ซ่ึงมี
คูแขงเปนจํานวนมาก ยิ่งตองเรงปรับตัวและพัฒนาตนเองใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและการแขงขัน  
โดยทุกองคการจะตองพยายามหาเอกลักษณ จุดขาย หรือพยายามที่จะสรางกลยุทธเพื่อใหองคการ
ของตนเองเกิดความไดเปรียบทางการแขงขัน หรือ ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Competitive 
Advantage) แมกระทั่งในหนวยงานของภาครัฐเองก็ตองพยายามปรับตัวและพัฒนาหนวยงานของ
ตนเองใหมีประสิทธิภาพและทํางานใหรวดเร็วขึ้น  แลวอะไร?  คือตัวแปรสําคัญหรือปจจัยหลักที่
จะทําใหองคกรอยูรอดและเกิดการพัฒนาเพื่อตอบสนองยุคโลกาภิวัฒนที่เกิดขึ้นได 

หากเรามองนึกยอนกลับไปในอดีต ตั้งแตวิวัฒนาการเริ่มแรก  การบริหารงาน การผลิต
สินคาเกิดขึ้นได  เพราะใชแรงงานคนเปนปจจัยหลักในการผลิต เนื่องจากในสมัยนั้นยังไมมี
เครื่องจักรและเทคโนโลยีที่ทันสมัย  จนกาวเขาสูยุคตอมาเมื่อประเทศชาติมีการพัฒนาขึ้น มีการ
ติดตอทําการคากับตางชาติ เครื่องจักรและเทคโนโลยีถูกนําเขามาใชในประเทศและถือไดวามี
บทบาทสําคัญ  เพราะทําใหการผลิตสินคาและบริการตางๆมีความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  ดังนั้น 
จึงมีการนําเครื่องจักรและเทคโนโลยีเขามาใชแทนแรงงานคนมากขึ้น  และเมื่อกาวเขาสูยุคปจจุบัน 
ไมเพียงแตแรงงานคนหรือเคร่ืองจักร เทคโนโลยีเทานั้นที่มีบทบาทสําคัญในการผลิต  แตส่ิงที่เขา
มามีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงสิ่งตางๆ นั่นก็คือ ขอมูลขาวสาร หรือที่เรียกกันวา ยุคแหงขอมูล
ขาวสาร (Information age) หรือ ยุคที่มีพื้นฐานอยูที่ความรู (Knowledge based-Society) ดังที่เราจะ
ไดยินบอยๆ ตามสื่อตางๆ ไมวาจะเปน ทีวี วิทยุ หรือ หนังสือพิมพ  โดยจุดเนนในการพัฒนาของ  
ยุคดังกลาวคือ ความสามารถขององคการที่จะเก็บรวบรวมขอมูล ขาวสาร หรือสารสนเทศ 
(Information) ตางๆที่มีอยูทั้งภายในและภายนอกองคการ รวมทั้งขอมูลจากภายนอกประเทศ  และ
ขอมูลที่สําคัญที่สุดที่องคการทุกองคการตองการก็คือ ความรูที่มีอยูในตัวบุคลากรที่องคการรับเขามา  
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ดังนั้น  เปนเหตุผลที่ทําใหทุกองคการ พยายามที่จะสรรหาและคัดเลือกคนที่มีศักยภาพ 
(Competency) มีความรูความสามารถใหเขามาอยูในองคการใหไดมากที่สุดแตปจจัยสําคัญก็อยูที่วา
องคการจะใชกลยุทธ  แนวทาง หรือปจจัยจูงใจอะไรที่จะสามารถดึงดูดคนที่มีความรู ความสามารถ
ใหเขามาอยูกับองคการ  

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาไมวาจะเปลี่ยนแปลงไปกี่ยุคกี่สมัย ปจจัยที่สําคัญ และถอื
ไดวาเปนปจจัยหลักทางการบริหาร ก็คือ “คน” หรือ “ทรัพยากรมนุษย”  ในองคการนั่นเอง  ในอดีต  
“คน”  ถูกมองเปนเพียงปจจัยหนึ่งทางการบริหาร (4M’s คือ Man Money Material และ 
Management) เทานั้น องคการไมไดใหความสําคัญกับคน เนื่องจากมองวา การที่องคการตองจาง
บุคคลเขามาทํางานทําใหองคการตองใชงบประมาณและเสียคาใชจายจํานวนมาก ดังนั้น คนจึงถูก
มองเปน Cost หรือตนทุนที่องคการจะตองจายใหกับบุคคลเพื่อแลกเปลี่ยนกับแรงงาน แตปจจุบัน 
ความคิดตางๆ เหลานี้ไดเปลี่ยนไป คนกลายมาเปนทรัพยากรที่สําคัญทางการบริหาร หรือการผลิต 
เพราะเชื่อวา ถาหากองคการใดมีคนที่เกงมีความรูความสามารถองคการนั้นก็จะพัฒนาหรือ
เจริญเติบโตกาวหนา ดังนั้น แนวคิดในการมองคนเปนเพียงแรงงานหรือคาใชจาย จึงกลายมาเปน
การมองคนเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคา ยิ่งพัฒนายิ่งกอใหเกิดมูลคาเพิ่ม หรือเปรียบคนเปน
สินทรัพย (Asset) นั่นเอง 

และเมื่อการบริหารทรัพยากรมนุษยทวีความสําคัญมากขึ้น  องคการจะทําอยางไรที่จะ
รักษาคนที่เกง คนที่มีศักยภาพใหอยูกับองคการนานๆ  โดยเฉพาะในปจจุบันเมื่อโลกกาวเขาสูยุค
โลกาภิวัฒน  ประเทศตางๆทั่วโลกก็กําลังเผชิญสภาวะวิกฤติแฮมเบอรเกอรซ่ึงไดรับอิทธิพลจากการ
ที่ประเทศสหรัฐอเมริกาประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง โดยเฉพาะกระแสที่เกิดขึ้นใน
ประเทศไทยดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 
 

ในบทความนี้ผูเขียนจะขอเสนอประเด็นออกเปน 2 ตอน คือ  
ตอนที่ 1 การบริหารทรัพยากรมนุษยภายใตกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) 
ตอนที่ 2 การบริหารทรัพยากรมนุษยในสภาวะวิกฤตแฮมเบอรเกอร   
 
การบริหารทรัพยากรมนุษยภายใตกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) 
ในยุคโลกาภิวัตน จําเปนตองคํานึงถึงการบริหารงานบุคคลที่เนนความเร็ว (Economic       

of Speed) การบริหารงานบุคคลที่เนนความคุมคา (Economic of Scale) การบริหารงานบุคคลที่   
เนนความสมดุล (HR Niche) การบริหารงานบุคคลที่เนนความยืดหยุน (HR Flexibility) และ      
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การบริหารงานบุคคลที่เนนการกระจายอํานาจ (HR Decentralisation) ทั้งนี้เพื่อใหสอดรับกับ        
ยุคแหงขอมูลขาวสาร (Information age)  
 เมื่อพูดถึงการบริหารงานบุคคลหรือการบริหารทรัพยากรมนุษยในอดีต การบริหารงาน
บุคคลมีลักษณะเปนการรวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง กลาวคือ ในดานนโยบายทรัพยากรบุคคล 
กฎเกณฑและระเบียบวิธีปฏิบัติตางๆเกี่ยวกับงานบุคคล ถูกกําหนดโดยฝายบริหารกับผูจัดการฝาย
ทรัพยากรบุคคล เชน การออกแบบงาน  การวางกฎเกณฑและกฎระเบียบภายในสํานักงาน            
การสรรหาและการเลือกสรรพนักงาน การบรรจุและการแตงตั้ง การพิจารณาความดีความชอบ    
การกําหนดคาตอบแทนและสวัสดิการ และการพัฒนาบุคลากร   ซ่ึงขอเสียของการรวมอํานาจไวที่
ศูนยกลางก็คือไมกอใหเกิดความยืดหยุนในการบริหารจัดการ เชน การแตงตั้ง การเลื่อนเงินเดือน 
การกําหนดลักษณะงาน เปนตน ตองผานความเห็นชอบหรือแจงใหสวนกลางรับทราบ ทําใหไมมี
ความยืดหยุนและเกิดความลาชา  ซ่ึงรูปแบบการทํางานในลักษณะนี้ดูจะไมสอดคลองกับกระแส
สังคมและยุคโลกาภิวัฒนที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ดังนั้น แนวคิดและกระบวนการในการทํางานของการ
บริหารทรัพยากรมนุษยจึงตองเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  คือ  ตองเนนการกระจายอํานาจ         
เนื่องจากบทบาทการบริหารงานบุคคลยุคโลกาภิวัฒนไดถูกปรับเปลี่ยนไปอยางมาก มีความเปน   
พลวัตรมากขึ้น และมีความยืดหยุนสอดคลองกับความตองการของประเทศ โดยเนนที่ความเปน
อิสระในการตัดสินใจดานการบริหารงานบุคคล ซ่ึงประโยชนของการกระจายอํานาจอาจมีขอดี    
คือ ตอบสนองการบริหารงานบุคคลใหมีความยืดหยุน (HR Flexibility)  การกระจายอํานาจสงเสริม
การบริหารงานบุคคลใหเกิดความรวดเร็ว (Economic of Speed) เพื่อใหทันตอสถานการณที่มี     
การแขงขันกันอยางสูง เพราะฉะนั้นการบริหารงานบุคลจึงจําเปนตองมีระบบการจัดการที่          
เปนอิสระพรอมรับสถานการณไดอยางฉับไว และการกระจายอํานาจเพื่อใหเกิดการบริหารงาน
บุคคลในบริบทที่เหมาะสม (HR Niche) ซ่ึงถือเปนประเด็นสําคัญที่ตอบสนองการบริหารงานบุคล
ในยุคโลกาภิวัฒนได เพราะเนนบริบทที่สอดคลองกับพนักงานในพื้นที่มากที่สุด เชน การคํานึงถึง
วัฒนธรรมของแตละสาขา/ภูมิภาค ความเชื่อและบรรทัดฐานของพนักงานในสาขา/ภูมิภาค          
ซ่ึงมีสวนเกี่ยวของตอการกําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล รวมทั้งเปนการสงเสริมใหพนักงาน
มีผลการปฏิบัติงานที่มากขึ้น และสามารถตอบสนองความพึงพอใจของพนักงานในการปฏิบัติงานได 
 

การบริหารทรัพยากรมนุษยในสภาวะวิกฤติแฮมเบอรเกอร 
“เกาะติดสถานการณเลิกจาง 
ป*52  ตัวเลขคนวางงานพุงเกินลาน” 
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  ผูเขียนเจอขอความนี้ ในรายงานพิเศษ จากหนังสือพิมพมติชนสุดสัปดาห เมื่ออานแลวก็
รูสึกสนใจ เพราะผูเขียนในฐานะอาจารยคนหนึ่งที่มีลูกศิษยที่กําลังจบการศึกษาและกําลังศึกษาอยู
เปนจํานวนมาก นักศึกษาเหลานี้จะทําอยางไร จบไปแลวจะมีงานทําหรือไม เพราะคนที่มีงานทํา
แลวยังตกงานเปนจํานวนมากขนาดนี้ นี่เปนคําถามที่สงสัยและอยากหาคําตอบ และคิดเสมอวา 
รัฐบาลหรือผูนําจะมีนโยบายหรือแนวทางในการแกปญหาอะไรบางที่จะมาชวยแกปญหาตางๆ 
เหลานี้ใหหมดไป หรือมาเยียวยาสถานการณที่เกิดขึ้นในขณะนี้ใหดีขึ้น 
             สืบเนื่องจากปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ไมวาจะเปนปญหาสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต ปญหาภัยพิบัติธรรมชาติ  ปญหาสังคม ปญหาเศรษฐกิจ มาถึงปญหาที่รุนแรง เร้ือรัง  และ
สรางบาดแผลขนาดใหญใหกับประเทศชาติ นั่นก็คือ ปญหาทางดานการเมือง เพราะปญหาทางดาน
การเมืองสงผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจของประเทศอยางหนัก โดยที่ผูอานจะเห็นตัวอยางได
ชัดเจนในกรณีที่ม็อบพันธมิตรฯ ปดสนามบิน ซ่ึงถือวาเปนจุดยุทธศาสตรหรือเสนเลือดใหญของ
ประเทศทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศหยุดชะงัก   แตหากเราจะมองหาตนเหตุของปญหาตางๆ 
เหลานี้จริงๆ ผูเขียนเล็งเห็นวาปญหาทางการเมืองมีสาเหตุมาจากปจจัยตางๆ หลายประการ ไมวาจะ
เปนปญหาความขัดแยง ปญหาเรื่องคุณธรรม จริยธรรมในตัวผูนํา ปญหาการทุจริต คอรัปชั่น       
เปนตน ปญหาตางๆ เหลานี้เปนปญหาที่เกิดขึ้นภายในประเทศของเราเกิดจากปจจัยภายในประเทศ
ไทยของเราซึ่งก็ยากที่จะแกไข  โชครายยังตองมาเผชิญกับปญหาทางดานเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น        
จากผลกระทบ “วิกฤตแฮมเบอรเกอร” ซ่ึงเปนปญหาสินเชื่อดอยคุณภาพหรือซับไพรมในธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยของสหรัฐอเมริกา ที่ลุกลามสงผลกระทบตอธุรกิจภาคอื่นๆ กอใหเกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจ/การเงินโลกอยูในขณะนี้  โดยเฉพาะในประเทศไทย เมื่อประเทศเจอปญหารอบดาน
ขนาดนี้จึงถือไดวาเปน “วิกฤติ” ซอน “วิกฤติ” ที่นากลัวและรุนแรงมากกวาเดิม 
            ดูไดจาก สภาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมออกมาระบุวา ในป 2552 จะมีคนวางงานกวา 2 ลานคน 
ในจํานวนนี้มี “บัณฑิต” ที่กําลังจะจบการศึกษา ในชวงตนป 2552 รวมอยูถึง 7 แสนคน ตามติดดวย
การประเมินสถานการณเลิกจางงานของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (สอท.) ที่ประเมินวาป 
2552 ในโรงงานอุตสาหกรรมที่มีแรงงานประมาณ 9 ลานคน โดยระบุวา 4.5 ลานคน หรือ 50% อยู
ในกลุมเสี่ยงที่เขาขายถูกเลิกจางงาน ในจํานวนนี้มี 1.1 ลานคน หรือ 12.4 % ไดรับการยืนยันจาก
ผูประกอบการวาจะถูก “ปลดออก” อยางแนนอน   
            ซ่ึงเมื่อดูขอมูลตรงนี้แลวรัฐบาลจะมีนโยบายและแนวทางในการบริหารทรัพยากรมนุษย
หรือคนในประเทศอยางไรใหสามารถฝาพนวิกฤติที่กําลังเกิดขึ้นในขณะนี้ได 
          ลาสุดรัฐบาลไทย นําโดยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีเปดตัวนโยบายเพื่อกระตุน
เศรษฐกิจโดยการออกมาตรการใหเงินชวยเหลือผูมีรายไดต่ํากวา 15,000 บาทตอเดือน ในอัตรา 
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2,000 บาทตอป เพื่อใหประชาชนผูมีรายไดนอยนําเงินไปจับจายใชสอย ซ่ึงนโยบายนี้จะเกิด         
ผลเพียงใดและสามารถกระตุนเศรษฐกิจไดจริงหรือไม คงเปนเรื่องที่ทุกคนคงจะตองติดตามกัน
ตอไป เพราะแนนอนวาผลกระทบจากนโยบายดังกลาวยอมสงผลกระทบกับคนไทยทุกคน        
อยางแนนอน  
           ในประเด็นสําคัญที่รัฐบาลจะตองคํานึงถึงก็คือ การบริหารจัดการหรือการบริหารการพัฒนา
ประเทศดวยความสุจริต โปรงใส การคํานึงถึงประโยชนของสาธารณะและสวนรวม เพราะจะทําให
รัฐบาลสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน จนนําไปสู
ความมีเสถียรภาพในการบริหารงานของรัฐบาล 
           ในฐานะหนวยงานของรัฐ และหนวยงานเอกชน ผูนําหรือเจาของกิจการจะมีนโยบายและ
แนวทางอยางไรในการบริหารทรัพยากรมนุษยในองคการของตนเองใหสามารถอยูรอดในภาวะ
วิกฤติที่เปนอยูในขณะนี้  จะมีมาตรการอะไรออกมาชวยเหลือทรัพยากรมนุษยที่อยูในองคการให
พึ่งตนเองไดโดยไมตองเปนภาระของผูอ่ืน  เนื่องจากการที่ประชาชนในประเทศประสบปญหา
ต างๆ  ที่มีอยู ในขณะนี้ก็คงมากพอ  หากยั งตองมาถูกยกเลิกจ างหรือปลดออกจากงาน                     
ผลจากสถานการณนี้คงจะไมกระทบกับตนเองเพียงคนเดียวแตยังหมายถึงครอบครัวของบุคคล
เหลานั้นอีก และปญหาของสังคมและประเทศชาติก็จะตามมาไมรูจักจบจักสิ้น ดังนั้น ส่ิงสําคัญ
ผูเขียนมองวาตัวผูนําในทุกหนวยงานจะตองมีจริยธรรมในการบริหารทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะ
จริยธรรมในการจายคาจาง คาตอบแทนที่ถูกตองและเปนธรรม เพื่อใหพนักงานเพียงพอตอการ
ดํารงชีพ และที่สําคัญผูบริหารและผูนําจะตองยึดหลักการบริหารงานแบบมืออาชีพ คือ มีทักษะใน
การบริหารคน มีความรอบรูในการบริหาร และที่สําคัญก็คือทักษะในการเปนผูนํา ที่ดีที่จะทําให
องคการทุกองคการสามารถอยูรอด เขาแนวคิด “ พลิกวิกฤติใหเปนโอกาส ” อยางแทจริงได  
ทั้งหมดนี้เปนสวนหนึ่งในความคิดของผูเขียนที่จะชวยใหการบริหารทรัพยากรมนุษยภายใตสภาวะ
วิกฤติแฮมเบอรเกอรสามารถผานพนไปไดดวยดี 
 
สรุป 
            การที่องคการจะกระทําภารกิจหลักใหบรรลุวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพนั้น หนวยงาน
จําเปนจะตองมีบุคลากรที่มีคุณภาพและมีศักยภาพเพียงพอ ดังนั้นการบริหารทรัพยากรมนุษย จึง
เปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งในการบริหารงาน เพราะบุคลากรเปนผูจัดหาและใชทรัพยากร
บริหารอื่นๆ ไมวาจะเปนเงิน วัสดุอุปกรณและการจัดการซึ่งถาองคการเริ่มตนดวยการมีบุคลากรที่ดี 
มีความสามารถ ปจจัยดานอื่นๆก็จะดีตามมา ดังนั้นการบริหารทรัพยากรมนุษยจึงมีความสําคัญตอ
การพัฒนาองคการ การบริหารทรัพยากรมนุษย เปนการดําเนินการที่เกี่ยวกับบุคคลที่ถือวา เปน
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ทรัพยากรที่มีคาที่สุดขององคการเพื่อใหสามารถปฎิบัติงานไดสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคการ 
พรอมทั้งดําเนินการธํารงรักษาและพัฒนาใหทรัพยากรมนุษยขององคการมีคุณภาพชีวิตในการ
ทํางานจนสงผลดีตอสังคมและประเทศชาติตอไป 
 
เอกสารอางอิง 
 
มติชนสุดสัปดาห ฉบับประจําวันที่ 5-11 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ปที่ 29 ฉบับที่ 1477 ขอมูลโดย        

ดร. มาฆะ ภูจินดา สํานักพัฒนาระบบจําแนกตําแหนงและคาตอบแทน สํานักงาน ก.พ. 
 
 
  
 


	ปกหน้า.new.pdf
	รวมบทความ.pdf

