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  การศึกษาทางรัฐประศาสนศาสตรไดเร่ิมอยางเปนรูปธรรมเมื่อทานประธานาธิบดีวดูโรว วิลสัน 

(Woodrow  Wilson)  แหงประเทศสหรฐัอเมริกา เขียนบทความชื่อ “The  Study  of  Administration” 

ตีพิมพใน Political  Science  Quarterly  เมื่อป ค.ศ. 1887  ขอเรียกรองหลักของทานประธานาธิบดีวิลสัน 

เพื่อตองการใหการบริหารกบัการเมืองแยกออกจากกัน ขอแตกตางระหวางการเมืองกับการบริหารที่เห็น

เดนชัด คือ ในขณะทีก่ารเมืองสนใจศกึษาเรื่องของอํานาจ ที่มาของอํานาจ การใชอํานาจ การจัดสรร

ทรัพยากร ความยุติธรรม สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค สิทธิความเปนพลเมือง รัฐและบทบาทของรัฐ 

ประชาธิปไตย และคานิยมทีเ่ปนประชาธิปไตย การบริหารกลับใหความสนใจในเรื่องวิธีการ กลไก รูปแบบ

และกระบวนการของการปฏิบัติตามกฎหมาย การนําเอานโยบายและแผนงาน โครงการตางๆไปปฏิบัติให

เกิดประสิทธิภาพและประสทิธิผลสูงสุด สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนและสังคมสวนรวม

ไดดีที่สุด ไมวาจะดวยการจดัรูปแบบและการบริหารองคการ การบริหารคน บริหารงบประมาณ และการ

พัฒนาเทคโนโลยีทางการบริหาร หรือเทคนิคตางๆที่จะทําใหการจัดบริการสาธารณะดีขึ้นแมวาจะตอง

นําเอาศาสตรอ่ืนที่หลากหลายมาบูรณาการเขาดวยกันในการศึกษาและการปฏิบัติเพือ่สรางองคความรูและ

วิธีปฏิบัติที่เหมาะสมที่สุด ก็ลวนแลวแตเปนจุดสนใจของการบริหารรัฐกิจ หรือ รัฐประศาสนศาสตร จน

บางครั้ง บางยุคสมัย จะทาํใหรัฐประศาสนศาสตรเกิดวิกฤติการณดานเอกลักษณของศาสตรตนเอง และ

กอใหเกิดกระแสการทาทาย และการแสวงหาเอกลักษณของศาสตรอยูหลายครั้ง 

 แมวาตําราเลมแรกทางรัฐประศาสนศาสตรจะเขยีนขึ้นตั้งแตป ค.ศ.1926 โดยทาน Leonard  D. 

White คือ Introduction to the Study of Public Administration หัวขอที่เรียกความสนใจจากตาํราเลม

นี้คือ Administration  and  the Modern  State  กย็ังคงดังกกึกองมาจนบัดนี ้และการพัฒนาตอยอดองค

ความรูทางรัฐประศาสนศาสตรก็ยังมีตอเนื่องมาทั้งในแนวกวางและแนวลึก ขยายวงกวางไปทัว่สารทิศ เปน

การบูรณาการเขาดวยกันของศาสตรตางๆเพื่อพัฒนาสิ่งทีด่ีที่สุดในการจดับริการสาธารณะดวยองคความรู 

ระบบ องคาพยพ และดวยวิธีการที่เหมาะสมสอดคลองกับยุคสมัยและความตองการของสังคมรวมทั้ง

สภาพแวดลอมที่มีการเคลื่อนไหวอยางเปนพลวัตรนับเนื่องตลอดมาจวบจนถึงปจจบุัน คือ ค.ศ. 2010 อัน

เปนชวงเขาสูปที่ 113 ของรัฐประศาสนศาสตรโลกแลว  การศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทยซึ่งมีรากฐานและ

แนวทางเริ่มแรกมาจากตะวนัตก และมีการสืบสานตอเนื่องมายาวนานรุนแลว รุนเลา จนถึงยุคสมัยปจจุบนั 

เมื่อมาพิจารณาถึงแนวโนม และทิศทางของการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทยภายใตบริบทมาตรฐานผลการ

เรียนรูตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิอุดมศึกษาไทย เปนทีน่าสงสัยวา รูปราง หนาตา เนื้อหา ผลผลิต และ

ผลลัพธ ของการจัดการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไทยจะเปนอยางไรจงึเปนประเด็นทีม่าแหงการแลกเปลี่ยน
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เรียนรูในวันนีข้องผูเขียนซึ่งเปนอาจารยที่สอนอยูในภาควชิารัฐประศาสนศาสตรคนหนึ่ง เพื่อรวมกันคิด 

และนําเสนอมมุมองหลากหลายอันจะนําไปสูขอสรุปที่เปนประโยชนตอไป 

 

2. มาตรฐานผลการเรียนรูตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิอุดมศึกษาของไทย(Thailand 
Qualifications Framework for Higher Education: TQF) 

จากการประชมุที่มหาวิทยาลัยขอนแกนเพื่อรวมกําหนดคุณลักษณะบัณฑิตตามกรอบมาตรฐาน

คุณวุฒิระดับอดุมศึกษาไทยเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2551   และจากเอกสารประกอบการประชมุระดบัชาตขิอง

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เมื่อวันที่ 2‐3  กรกฎาคม 2552  ที่อิมแพค เมืองทองธานี นั้น 

องคประกอบ TQF มี 5 สวน คือ  

• ระดับและจุดเนนทางการศึกษา มีการกาํหนดระดับคณุวุฒไิว 6  ระดับไดแก 

อนุปริญญา ปริญญาตรี ประกาศนยีบัตรบัณฑิต ปริญญาโท ประกาศนียบัตรชั้นสูง 

และปริญญาเอก 

• หนวยกิตและระยะเวลาในการศึกษา พิจารณาจากปริมาณและคณุภาพที่คาดหวังจาก

การจัดการเรยีนรูตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา 

• ช่ือปริญญา พิจารณาใหสอดคลองกับผลผลิตและผลลัพธการเรียนรูและเกณฑที่

กําหนด 

• มาตรฐานผลการเรียนรูของบัณฑิต (อธิบายเพิ่มเติมทายหัวขอนี้) 

• ปจจัยสูความสําเร็จกรอบการกําหนด ขอกําหนดเฉพาะของหลักสูตรและรายวิชา 

พิจารณาจากกลวิธีการสอน การวัดและประเมนิผลการเรียนรูตามเปาหมายและการ

ประเมินหลักสูตร 

สําหรับขอสรุปเบื้องตนของมาตรฐานผลการเรียนรูของบัณฑิตตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ

อุดมศึกษาไทย จําแนกมาตรฐานผลการเรียนรูไว 5 ดาน คือ  

• ดานคุณธรรม จริยธรรม 
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• ดานความรู 

• ดานทักษะทางเชาวปญญา 

• ดานทักษะสัมพันธระหวางบุคคลและความรับผิดชอบ 

• ดานทักษะการวิเคราะหเชิงตวัเลข การสื่อสาร และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

นอกจากนี้ จากการประชุมทั้งสองครั้งขางตน ยังไดกาํหนดกรอบกวางๆของผลผลิตหรือบัณฑติ

ของระบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาวาตองเปนผูที่ประกอบดวยความรู(knowledge)   ทักษะ(skills) 

และทัศนคต(ิattitudes)  ที่เหมาะสมกบัสาขาที่เลาเรียน เพื่อออกไปทํางานรับใชสังคมและประเทศชาติ

อยางมีคุณธรรม จริยธรรมไดอยางมีคุณภาพดวย 

 

3. แนวโนม ทิศทางหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรภายใตบริบทมาตรฐานผลการเรียนรู

ตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิอุดมศึกษา 

กอนจะพิจารณาแนวโนมและทิศทางของการจัดการศกึษารัฐประศาสนศาสตรไทยภายใตบริบทผล

การเรียนรูตามกรอบมาตรฐานคุณวฒุิอุดมศึกษา ผูเขยีนขออนุญาตเสนอความเหน็ตอประเดน็นํารองกอน

เสนอแนวทางที่เปนประเด็นแลกเปลี่ยนเรียนรูและอภิปรายรวมกนัไว 3 ประการ ดังนี ้

• ประเด็นที ่1  :  รัฐประศาสนศาสตรไทยยงัคงยึดแนวทางในการจดัการศึกษาจากตะวันตก

เปนแมแบบ  แมวาในระยะหลังจะไดมคีวามพยายามปรับการเรียนการสอนและเนื้อหาให

เขากับความตองการของทองถ่ินมากขึ้น ซ่ึงก็เปนไปตามกระแสของประชาธิปไตยและการ

มุงกระจายอํานาจสูทองถ่ิน และนบัวาเปนขอดแีละเปนทิศทางที่สอดคลองกับความ

ตองการของสังคม แตการศกึษาและการสํารวจวรรณกรรมรัฐประศาสนศาสตรที่เปนสากล

ก็ยังคงเปนสิ่งจําเปนสําหรับนักรัฐประศาสนศาสตร เพื่อทําใหสามารถเขาใจทั้งบริบทกวาง

และบริบทเฉพาะเจาะจงไดพรอมๆกันไป 

• ประเด็นที ่2  :  คําถามเรื่องรัฐประศาสนศาสตรกับรัฐศาสตร หรือการบริหารกับการเมือง 

และความเกี่ยวของกับสังคมและสภาพแวดลอมทางการบริหาร เร่ืองคานิยมกบัขอเท็จจริง 

เร่ืองการมองแบบองครวมหรือแยกสวน เร่ืองบทบาทที่ควรแสดงมากนอยเพียงใด เร่ืองการ
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กําหนดพื้นทีห่รือการวาง  position ของรัฐประศาสนศาสตรไวที่ใด กย็ังคงรอคําตอบ

อยู แมวานักรัฐศาสตรหรือนักรัฐประศาสนศาสตรในยุคหลังๆ จะพยายามผันตนเองมาเปน

นกัวชิาการหลงัสมยัใหมนยิม (turn to postmodernism)  ซ่ึง ศาสตราจารย ดร.

ติน ปรัชญพฤทธิ์  (บทความในหนังสอืเผยแพรเกียรติคุณและประวัติของคณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ครบ 60  ป)  ไดสรุปลักษณะเดนของยุคนีว้าเปนยุคของการเห็น

แยงกับยุคสมัยใหมที่ใชวาทะการบรรยายอยางยิ่งใหญ (meta‐narrative)ในสิ่งที

โผลพนผิวน้ําของ iceberg (direct or conscious behavior) วิธีการศึกษา

ใชกระบวนการหรือระเบียบวิธีที่เปนวิทยาศาสตร (scientific  methods) แตอีก

สองในสามของภูเขาน้ําแข็ง  modernism  ยังศึกษาไปไมถึง สวน

postmodernism ไดหันมาเนนศึกษาสวนที่ซอนอยูใตน้ําของภเูขาน้ําแข็ง 

(structural  or  subconscious  behavior and  cultural  or 
unconscious  level) ศึกษาโดยเนนที่กระบวนการมากกวาตวัเนื้อหา  (process 

rather  than  content)  และยุคนี้การศึกษารัฐประศาสนศาสตรยังมีลักษณะแบบ

แยกสวน ไมเปนระบบ ยุงเหยิง และไมตอเนื่องอีกดวย (fragmented; 

unsystematic; chaotic and discontininuity) 

• ประเด็นที่ 3  :  กรอบมาตรฐานคณุวฒุอุิดมศกึษา และมาตรฐานผลลพัธการเรยีนรู ทีข่ณะนี้

ในความเขาใจของผูเขียน ยังไมเปนขอสรุปสุดทาย และควรมีการพิจารณา ทบทวนเพิ่มเติม

ในเรื่องความเปนสากล มีความครบถวน ชัดเจน เปนทีต่องการของสังคมและประเทศชาติ

อยางแทจริง ซ่ึงคงตองผานกระบวนการในการทําใหไดมาอยางเปนระบบและเปดกวางตอ

สาธารณะอยางเขมขน สมดังที่ทานมหาบุรุษผูยิ่งใหญแหงประเทศอนิเดีย ทานมหาตมะ

คานธีไดเคยกลาวไววา ประเทศชาติจะเปนอยางไรใหดูที่มหาวิทยาลัยหรือ

สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยจึงเปนสวนสําคัญในการกําหนดอนาคตและทศิทางของ

ประเทศชาต ิ

ในความเห็นของผูเขียน ถึงแมวารัฐประศาสนศาสตรจะเปนเพียงสาขาหนึ่งที่มีการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษาทั่วโลก แตก็ไดมีบทบาทและมีสวนสําคัญอยางยิ่งในการขับเคลือ่นการบริหารประเทศใน

ทุกภูมภิาค ถาหากบุคลากรที่ไดเขาไปมโีอกาสในการทํางานในองคาพยพตางๆของการบริหารภาครัฐหรือ

การจัดบริการสาธารณะไมวา ณ ที่แหงใด ไดผานกระบวนการเรยีนรู ศกึษา อบรม และแลกเปลีย่น



  ⑥

ประสบการณกับผูที่มีประสบการณตรงกจ็ะทําใหมีความพรอมในดานคุณสมบัติอันประกอบดวย ความรู 

ทักษะ และทศันคติที่เหมาะสม องคาพยพเหลานั้นก็จะสามารถขับเคล่ือน นําพาสงัคมสวนรวมไปไดเปน

อยางดีดวย การศึกษารัฐประศาสนศาสตรจึงไมควรตีวงจํากัดแตในศาสตรเฉพาะในแงการตีความตาม

ความหมายของคํา (semantics)  เทานั้น การใหความสําคัญกับความหมายแฝงหรือความนยั 

(connotation) ก็เปนสิ่งจําเปนในการศึกษาทางรฐัประศาสนศาสตรดวย 

 

4. บทสรุป 

การทํานายแนวโนม และทิศทางของหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรเพื่อใหสอดคลองกับบริบทผล

การเรียนรูตามกรอบมาตรฐานคุณวฒุิอุดมศึกษาไทย อาจเปนกาวหนึ่งในการพิจารณาทบทวน ปรับปรุง

หลักสูตร แตคงมีกาวตอๆไปที่ตองเหลียวมอง และสํารวจวาที่อ่ืนเขาทํากันอยางไร แนวโนมของสังคมโลก

เปนอยางไร เพื่อดําเนินไปในสองมิตพิรอมๆกนั คอื epistemological dimension หมายถงึ การ

สํารวจเกีย่วกบับอเกิดแหงความรู วิธีการแสวงหาความรู และขอจํากัดของความรูหรือความจริง และมิติของ 

ontological dimension ซ่ึงเปนธรรมชาติของความรูหรือความจริงที่เรียกวาภาววิทยานั่นเอง 

      ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิรภสัสรศ วงศทองดี 

              5 มกราคม 2553 


